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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.190.2026 Katowice, dnia 13 marca 2026 r.

Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/145/2026 Rady Gminy Ujsoty z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw korzystania z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ujsoly, w czgsci okreslonej w
1) § 1 ust. 6 zalgcznika nr 2 do uchwatly, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 ze zm.),
dalej jako: ustawa, z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm.), dalej jako: Konstytucja RP,
2) § 2 ust. 2 zalgcznika nr 2 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z
§ 11 ust. 1 pkt3, §11 ust.3 pkt2 lit. b 1 § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 202) i w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 lutego 2026 r. Rada Gminy Ujsoty przyjeta uchwate Nr XVIII/145/2026 w
sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ujsoty, dalej jako: uchwata.

Zatacznik nr 1 do uchwaly stanowi: Wykaz przystankow komunikacyjnych, ktorych
wilascicielem lub zarzgdzajgcym jest Gmina Ujsoly.

Zatacznik nr 2 do uchwaty stanowi: Regulamin korzystania z przystankow komunikacyjnych,
ktorych wlascicielem lub zarzqdzajgcym jest Gmina Ujsoly., dalej rowniez jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, dalej jako: ustawa.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 lutego 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, Zze zawiera ona istotne naruszenie
prawa uzasadniajace stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy: Organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegolnosci na (...) okreslaniu przystankow komunikacyjnych idworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzgdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania z tych obiektow. Ponadto art. 15
ust. 2 ustawy stanowi, ze: Okreslenie przystankow komunikacyjnych idworcow oraz warunkow
i zasad korzystania, o ktorych mowa wust. I pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z cytowanego wyzej art. 15 ust. 2 ustawy
ograniczona zostala zatem do okreS§lenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia
warunkow 1 zasad korzystania z nich. Jak wskazal Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z dnia 5 stycznia 2016 r. sygn. akt Il SA/Rz 1434/15 Stosownie do wskazanej wyzej normy
kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15 ust. 2 ustawy (...) wilasciwy organ jednostki samorzqdu
terytorialnego zostal upowazniony do okreslenia m.in. warunkow i zasad korzystania z przystankow,
ktorych jest wlascicielem lub zarzqdzajgcym. Okreslenie warunkow w tym konkretnym przypadku
oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog
posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu
postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. (...) wprowadzenie zasad to nic
innego jak okreslenie adresatow norm i regut postgpowania w przypadku korzystania przez nich z
udostepnionych przystankow.

Organ nadzoru podkresla, Ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci, z ktorej wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy
podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniad
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujagcych niewaznoscia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz
przepisOw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w opinii organu nadzoru Rada Gminy Ujsoly przekroczyta
granice delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy postanawiajagc w § 2 ust. 2 Regulaminu,
ze: Wykonanie, umieszczanie oraz utrzymywanie tabliczek rozktadu jazdy nalezy do przewoznika.

Nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru powyzszy przepis Regulaminu wykracza poza
upowaznienie ustawowe, nie dotyczy bowiem warunkow i zasad korzystania z przystankoéw
komunikacyjnych, lecz wykonania 1 umieszczania tablic z rozkladem jazdy na przystankach
komunikacyjnych oraz obowigzku w zakresie utrzymania tablicy z rozkladem jazdy.

Tymczasem, organ stanowigcy gminy nie moze zobowigza¢ do dziatan zwigzanych z
udostgpnianiem pasazerom rozktadow jazdy na przystankach autobusowych, a ustanowienie takiej
regulacji istotnie narusza przepisy § 11 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), dalej jako: rozporzgdzenie.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia: Przewoznik wykonujgcy regularny przewdz osob
podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnosci poprzez (...) przekazanie rozktadu
jazdy oraz informacji dotyczqcej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzqdzajgcemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczgcej rozktadu jazdy na danym
obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym. Ponadto § 11 ust.3 pkt2 lit.b
rozporzadzenia stanowi, ze: W transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej
wiadomosci polegajgce na: przekazaniu (...) rozktadu jazdy oraz informacji dotyczqcej rozktadu
jazdy witascicielowi albo zarzqdzajgcemu przystankiem komunikacyjnym Ilub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczqcej rozkladu jazdy na danym obiekcie - nastepuje poprzez
przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajgcej edycje tekstu.
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Zatem, rozporzadzenie okresla, ze to wilasciciel albo zarzadzajacy przystankiem
komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczacg rozktadu jazdy na danym obiekcie, za$
przewoznik zobowiazany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci
pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Brak jest zatem podstaw prawnych do regulacji obowigzkéw przewoznika odnosnie do zasad
umieszczania rozktadow jazdy na przystankach komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Ujsoly, co znajduje potwierdzenie rowniez w wyroku z dnia 31 sierpnia
2022 r. Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt III SA/Po 1729/21).

Z kolei w zakresie wykonania i utrzymywania tablic z rozktadem jazdy, w ocenie organu
nadzoru, Rada réwniez wykroczyla poza upowaznienie ustawowe, gdyz regulacja ta nie dotyczy
warunkow 1 zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, lecz obowigzku w zakresie
wykonania i utrzymania tablicy z rozktadem jazdy.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia: Ponoszenie kosztow zwigzanych z
zamieszczaniem informacji dotyczqcych rozktadow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu
oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa sig
na podstawie umowy. W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ na art. 353! ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), zgodnie z ktorym strony
zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
W tym $wietle niedopuszczalnym jest, aby strona przysztej umowy (w tym przypadku przewoznik)
nie miata wplywu na jej tre$¢, z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta uchwala rady
gminy jednostronnie narzucajaca postanowienia umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy
powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory
podejmowany jest w oparciu 0 norme ustawowa.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze podobna regulacja uchwaty zostata uznana
w wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt
IIT SA/GI 711/22, jako istotnie naruszajgca prawo. Sad orzekl, ze: jak stanowi § 17 ust. 1 ww.
rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ponoszenie kosztow
zwigzanych z zamieszczaniem informacji  dotyczqcych rozktadow  jazdy na przystanku
komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz
innym szynowym, odbywa sie na podstawie umowy. Zatem to przy zawieraniu umowy strony tej
umowy ksztaltujg postanowienia dotyczqce ponoszenia kosztow zwiqzanych z zamieszczaniem
informacji o rozktadach jazdy na przystanku komunikacyjnym. Niezgodnym zatem z prawem jest
zapis uchwaly, ktorym Rada Gminy arbitralnie i wprost naktada na przewozmika obowiqzek
utrzymania rozktadu jazdy w nalezytym stanie technicznym O tym na kim bedzie cigzyl obowigzek
utrzymania w nalezytym stanie technicznym tabliczek rozktadu jazdy decyduje umowa
cywilnoprawna, a nie przepisy zakwestionowanej uchwaty.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze § 2 ust. 2 zalacznika nr 2 do uchwaty podjety zostat z
istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z § 11 ust. 1 pkt 3 iust. 3 pkt 2 lit. boraz § 17
ust. 1 rozporzadzenia i w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

W wyniku przeprowadzonej analizy legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze rowniez § 1
ust. 6 zatgcznika nr 2 do uchwaty narusza prawo w sposob istotny.

W ww. § 1 ust. 6 Regulaminu Rada wskazata:

Gmina Ujsotly moze odmowic¢ zgody na udostepnienie przystankow komunikacyjnych jezeli:

1) Wydanie zgody ograniczy przepustowosc¢ przystankow komunikacyjnych (uniemoZzZliwi lub
w znaczny sposob utrudni korzystanie z przystankow przez uprawionych przedsiebiorcow).

2) Wydanie zgody spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3) Przewoznik ma zamiar swiadczy¢ ustugi przewozowe na tej samej trasie i w tym samym czasie, co
inni przewoznicy.

W powyzszej regulacji Rada okreslita, w jakich przypadkach Gmina Ujsoly moze odmoéwié
zgody na udostepnienie przystankow komunikacyjnych. Przepis ten nalezy w ocenie organu nadzoru
uzna¢ za podjety z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

Z art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy wynika, ze w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zawartej przez organizatora publicznego transportu zbiorowego z
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przedsigbiorcg okresla si¢ m.in. strong umowy, ktora obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z
przystankéw komunikacyjnych i dworcow z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi. Z powyzszego
przepisu wynika zatem, Ze konieczne jest dokonanie uzgodnienia zasad korzystania z przystankow z
wlascicielami lub zarzadzajacymi przystankami. W ramach tego uzgodnienia, wtlasciciel lub
zarzadzajacy przystankami moze wskaza¢ przestanki (warunki) takiego uzgodnienia - w tym nie
zgodzi¢ na udostepnienie przystankow (dworcow), jesli przestanki te nie zostang spetnione.

Nadto, w art. 25 ust. 5 ustawy wskazane zostaty ustawowe warunki (przestanki) uzgodnienia
zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych z wilascicielem przystanku komunikacyjnego
potozonego w granicach administracyjnych miasta lub dworca albo zarzadzajacym tym obiektami.
Art. 25 ust. 5 ustawy stanowi: Przy uzgadnianiu zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych i
dworcow, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 16, wiasciciel przystanku komunikacyjnego polozonego w
granicach administracyjnych miasta lub dworca albo zarzqdzajgcy tymi obiektami uzgadnia zasady
korzystania z tych obiektow, w przypadku gdy proponowany rozkitad jazdy:

1) okresla przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazane w uchwale, o ktorejf mowa w w art. 15 ust. 2;

2) nie ograniczy przepustowosci przystankow komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

W powyzszym przepisie okreslono zatem kiedy nalezy uzgodni¢ zasady korzystania z
przystankéw komunikacyjnych polozonych w granicach administracyjnych miast lub dworca; co
nalezy rozumie¢ tak, ze niewypetnienie przestanek ustawowych skutkuje brakiem takiego
uzgodnienia.

Kolejno, nalezy ponownie wskaza¢, ze na mocy art. 15 ust. 2 ustawy rada gminy zostata
upowazniona do okreslenia warunkéw i1 zasad korzystania z przystankow, ktorych gmina jest
wlascicielem lub zarzadzajacym, czyli wskazania czynnikow, od ktérych uzaleznione jest korzystanie
z przystankéw (np. wymog posiadania stosownej umowy) - wsrdd czynnikéw tych nie miesci si¢
ustanawianie przestanek, na mocy ktorych gmina moze odmowi¢ zgody na udost¢pnienie przystanku
- czyli de facto odméwi¢ uzgodnienia zasad korzystania z przystanku konkretnemu przewoznikowi.

Z kolei okreslenie zasad, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, oznacza wprowadzenie
pewnego sposobu postgpowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. (...)
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatow norm i regut postepowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankéw - wsrdd nich réwniez nie miesci si¢
ustanawianie przestanek, na mocy ktérych gmina moze odméwic zgody na udostepnienie przystanku.

Majac na wzgledzie powyzsze, § 1 ust. 6 zalagcznika nr 2 do uchwaly nalezy oceni¢ jako
wykraczajacy poza upowaznienie z art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co nalezy
zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
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lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVIII/145/2026 Rady Gminy
Ujsoty z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw
korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Ujsoty.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

1d: AAC1DDg86-E167-4832-B1CA-DCD7DC6898C3



		2026-03-13T14:07:22+0000
	Iwona Andruszkiewicz




