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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.191.2026 Katowice, dnia 13 marca 2026 r.

Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/148/2026 Rady Gminy Ujsoly z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Sottysa, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP, w
zwigzku z art. 229 1 art. 230 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 lutego 2026 r. Rada Gminy Ujsoty przyjeta uchwate Nr XVIII/148/2026 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Sottysa, dalej jako: uchwata.

Uchwata zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 12 lutego 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano: art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), dalej jako: ustawa o samorzgdzie
gminnym, wzw. zart. 227 i art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej jako: k.p.a., oraz § 29 ust. 3 Zatacznika Nr 1 do
Uchwaty Nr VII/58/2015 Rady Gminy Ujsoty z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwu Ujsoty.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, ze zawiera ona istotne naruszenie
prawa uzasadniajace stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Ujsoly postanowita: Po zapoznaniu sie ze skargq na dziatalnos¢
Sottys Sotectwa Ujsoly, ktora wplynela do Rady Gminy Ujsoly wdniu 26.01.2026r. oraz po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow
sformutowanych w skardze, uznaje sie skarge na bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: Rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Z kolei art. 228, art. 229 1 art. 230 k.p.a stanowia:

Art. 228: Skargi sktada si¢ do organow wlasciwych do ich rozpatrzenia.

Art. 229: Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajq innych organow wilasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa;
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2) organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy,

4) zarzqdu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
Jjednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;

5) zarzqdu i marszatka wojewodztwa, z wyjqtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa;
6) wojewody w sprawach podlegajgcych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wlasciwy minister, a w
innych sprawach - Prezes Rady Ministrow,

7) innego organu administracji rzqdowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujqgcy bezposredni nadzor;
8) ministra - Prezes Rady Ministrow;

8a) konsula - minister wltasciwy do spraw zagranicznych,9) organu centralnego i jego kierownika -
organ, ktoremu podlega.

Art. 230: Do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan i dziatalnosci organizacji spolecznej wtasciwy
jest organ bezposrednio wyziszego stopnia tej organizacji, a w stosunku do organu naczelnego
organizacji - Prezes Rady Ministrow lub wlasciwi ministrowie sprawujgcy nadzor nad dzialalnoscig
tej organizacji.

Ze wskazanych powyzej przepisow nie wynika, aby wolg ustawodawcy bylo rozpatrywanie
skarg na sottysow przez rade gminy w trybie przepisow Dzialu VIII k.p.a. W przepisach w nim
zawartych m.in. wymieniono organy uprawnione do rozpatrywania skarg oraz przewidziano
okreslony tryb postepowania.

Nadto, nalezy wskazaé, ze w polskim systemie prawnym brak jest przepisu wskazujacego
organ wilasciwy do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych gminy (solectw,
dzielnic, osiedli itp.) 1 ich organow (sottysa, rady dzielnicy, zarzadu osiedla itp.). Wydaje si¢ takze,
ze wolg ustawodawcy kwestia ta winna zosta¢ uregulowana w statucie jednostki pomocniczej — art.
35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tg regulacja statut jednostki pomocnicze;j
okresla w szczegoOlnosci zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag
organ6éw jednostki pomocnicze;.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zarbwno przywolany w postawie prawnej analizowanej
uchwaty § 29 ust. 3 Statutu Sotectwa Ujsoty, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty nr VII/58/2015
Rady Gminy Ujsoty z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Sotectwu Ujsoty (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2025 r. poz. 4482) stanowiacy: Organem kontroli nad dzialalnoscig Solectwa jest
Rada Gminy, ani zaden inny przepis Statutu Solectwa Ujsoty nie wskazuje, aby Rada Gminy Ujsoty
posiadata kompetencj¢ do rozpatrzenia skargi na dziatania Soltysa Sotectwa Ujsoly 1 w
konsekwencji, podjecia uchwaty w tym przedmiocie. Nadto, nawet jesli jakikolwiek przepis ww.
Statutu upowazniatby Rad¢ Gminy Ujsoty do rozpatrzenia takiej skargi, to i tak nie bylaby ona
rozpatrywana w trybie przepiséw k.p.a.

Podsumowujac, Rada podejmujac niniejsza uchwale dziatala bez wymaganej podstawy
prawnej, czym w sposob istotny naruszyta art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 229 1 art. 230 k.p.a.
Powyzsze uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty w catosci.

W tym miejscu organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze w my$l zasad praworzadnosci 1 legalizmu
wyrazonych w art. 7 Konstytucji: Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie iw granicach
prawa. Oznacza to, ze czynno$ci podejmowanie przez organy wiladzy publicznej, a w tym takze
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, musza znajdowa¢ oparcie w konkretnych
regulacjach prawnych, tj. moga by¢ podejmowane tylko wtedy 1 w takim zakresie na jaki pozwala
scisle okreslony przepis prawa.

Dziatanie organu wladzy publicznej bez wymagane] podstawy prawne] badz
z przekroczeniem umocowania do dokonania okreslonych czynno$ci musi by¢ za$ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznang kompetencje¢ albo w catosci.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru, znajduje potwierdzenie w szerokim orzecznictwie
sadow administracyjnych, w ktorym podkresla sig, ze do istotnych wad uchwaly, ktérych wystapienie
skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencj¢ organdéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat
(zob. m.in. wyrok NSA z 7 lutego 2024 r., sygn. akt I OSK 2517/23, NSA z 26 listopada 2019 r.,
sygn. akt Il OSK 2674/19, czy tez wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszef prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sagdow administracyjnych sg dostepne w Centralne;j
Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVIII/148/2026 Rady Gminy
Ujsoty z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Sottysa, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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