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Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIX/157/2026 Rady Gminy Ujsoty z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia
statutu Gminy Ujsoty, w catosci, jako sprzecznej z art. Sc ust. 7 i art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2026 r. Rada Gminy Ujsoly przyjeta uchwate Nr XIX/157/2026 w
sprawie uchwalenia statutu Gminy Ujsoty, dalej jako: uchwata. Zatacznik nr 1 do uchwaty stanowi:
statut Gminy Ujsoly, dalej rdwniez jako: Statut. Jako podstaw¢ podjecia uchwaly Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 oraz art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym,
dalej jako: ustawa, ustawa o samorzqdzie gminnym.

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy),
uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Zgodnie z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie
przepisOw tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewngtrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczesnie norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju
gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 22
ust. 2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdéw prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem
musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia. W ramach udzielonej organowi stanowigcemu delegacji organ ten nie moze wkraczaé
w materi¢ uregulowang ustawa.

Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade¢ praworzadno$ci. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly: odpowiednio
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko
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organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 roku (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, 1z opierajgc sie na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢, mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada
praworzadno$ci zostala doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze
dziatania tych organow.

Ustawa nie zawiera jednej zbiorczej normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych
w statucie gminy. Mimo ich rozproszenia, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie
ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktorych one dotyczg. Itak, statut jednostki terytorialnej
powinien obligatoryjnie regulowac nastgpujace sprawy:

1) zasady tworzenia, faczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3
ustawy),

2) tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej przez gminng rade seniorow
(art. 5c ust. 7 ustawy),

3) zasady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy),

4) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy),

5) zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdw 1 petycji (art. 18b ust. 3 ustawy),

6) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1 ustawy),

7) zasady dzialania klubow radnych (art. 23 ust. 4 ustawy),

8) zasady uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
w pracach rady gminy (art. 37a ustawy),

9) wuprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywotanych przepisach ustawy sa elementami
obligatoryjnymi statutu 1 brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Stanowisko to
potwierdzit NSA stwierdzajac m.in., iz: statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie uregulowania
przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu czesciowego (por. wyrok z dnia
11 czerwca 2003 roku, sygn. akt II SA/Ka 472/03, niepubl.).

Zdaniem organu nadzoru Statut Gminy Ujsoty przyjety kwestionowang uchwalg nie zawiera
wszystkich elementow wymaganych ww. przepisami ustawy.

W Statucie nie uregulowano uprawnien jednostki pomocnicze] do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy, stosownie do art. 51 ust. 3 ustawy.

Rada w Rozdziale 2 Gospodarka finansowa jednostek pomocniczych w § 6 ust. 1 - 3 Statutu
postanowita:

1. Kontrole nad gospodarkq finansowq jednostek pomocniczych oraz zarzqdzaniem przekazanym
mieniem sprawuje wojt.

2. Jednostki pomocnicze podlegajq nadzorowi organow Gminy na zasadach okreslonych w statutach
tych jednostek.

3. Wojt udziela pomocy organom jednostek pomocniczych w wykonywaniu ich statutowych zadan i w
tym celu zapewnia im niezbedne warunki organizacyjne, techniczne i lokalowe.

W ocenie organu nadzoru, nie sposob ocenié¢, aby powyzsze postanowienia Statutu stanowity
wypetnienie delegacji z art. 51 ust. 3 ustawy. Powyzsze przepisy uchwaly wskazuja: kto sprawuje
kontrolg nad gospodarka finansowg jednostek pomocniczych oraz zarzadza przekazanym im mieniem
(W¢jt), odnosza si¢ takze do nadzoru nad jednostkami pomocniczymi gminy i wskazuja kto udziela
pomocy organom jednostek pomocniczych w wykonywaniu ich zadan statutowych (Wojt). W
powyzszym przepisach uchwaty nie okreslono w Zadnej mierze uprawnien jednostki pomocniczej do
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prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy - powyzsze przepisy nie zawieraja
odniesienia do tego jaki jest zakres uprawnien jednostek pomocniczych do samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypetnita w powyzszym zakresie
delegacji ustawowej, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Kolejno, nalezy wskaza¢, ze w Statucie nie uregulowano trybu zgtaszania wniosku o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej przez gminng rad¢ seniordw stosownie do art. 5¢ ust. 7 ustawy, ktory
stanowi: Gminna rada seniorow moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla
statut gminy. Z ustalen organu nadzoru wynika, ze w Gminie Ujsoty nie funkcjonuje Rada Seniorow,
jednakze statut gminy musi wypetia¢ wskazany powyzej przepis i uwzglednia¢ regulacje dotyczace
trybu zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawcze] przez gminng rade seniorow,
poniewaz statut jako akt prawa miejscowego dziata rowniez na przyszlo$¢, a rada senioréw w gminie
moze zosta¢ utworzona w kazdej chwili.

Niezaleznie od powyzszego, Statut zawiera takze inne nieprawidtowosci.

W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na postanowienia zawarte w § 7 ust. 8 Statutu, zgodnie z
ktorymi:

8. Nagrania posiedzen sq udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ujsoly
i przechowywane sq bezterminowo.

Tymczasem, zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy: Obrady rady gminy sq transmitowane i utrwalane za
pomocq urzqdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sq udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada stanowiac w § 7 ust. 8 Statutu, ze posiedzenia sg udostepniane
jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej - pomingla udostepnienie ich na stronie internetowej
gminy - czym dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 20 ust. 1b ustawy, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Na marginesie mozna doda¢, ze w Gminie Ujsoty dziala zar6wno strona
internetowa stanowigca Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Ujsotach, jak i odrgbna
strona internetowa stanowigca oficjalny serwis Gminy Ujsoly.

Kolejno, nalezy zwroci¢ uwage na § 8 ust. 1 Stautu, ktory stanowi:

1. Radni kierujgc sie dobrem mieszkancow Gminy mogq realizowac swoje obowiqzki, poza tymi
wskazanymi w ustawie, w szczegolnosci przez:

1) organizowanie spotkan z mieszkancami;

2) petnienie dyzurow w okreslonym miejscu i czasie podanym do wiadomosci publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy;,

3) konsultowanie spraw wnoszonych pod obrady Rady;

4) przyjmowanie wnioskow i skarg mieszkancow,

5) informowanie mieszkancow o swej dziatalnosci w Radzie.

W tym miejscu nalezy przywotac art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy, ktore stanowig:
art. 23 ust. 1: Radny obowigzany jest kierowac sie dobrem wspodlnoty samorzqdowej gminy. Radny
utrzymuje stalg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane
przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow.
art. 24 ust. 1: Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzgdowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany.

Uregulowania wskazane w § 8 ust. 1 Statutu nalezy oceni¢ jako wykraczajace poza delegacje
ustawowa. Rada nie jest uprawniona do stanowienia o obowigzkach radnych innych niz
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym, jak i innych przepiséw prawa (np. ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petigce funkcje
publiczne - Dz. U. z 2025 r. poz. 449 ze zm.), w tym do sugerowania koniecznosci ich wykonywania
poprzez wskazywanie sposobow ich wykonywania.
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Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze § 8 ust. 1 Statutu naruszajg w sposob istotny
art. 22 ust. 1 zwiagzku zart. 23 ust. 11iart. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
przekroczenie delegacji ustawowe;.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na § 10 Statutu, zgodnie z ktorym: Radny w celu uzyskania zwolnienia
od pracy zawodowej w zwigzku z udziatem w pracach organow gminy, okazuje pracodawcy pisemne
zawiadomienie zawierajgce okreslenie terminu odbycia sesji Rady Gminy lub posiedzenia komisji
rady podpisane przez przewodniczgcego Rady lub przewodniczgcego komisji.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza materi¢ statutowa - nie reguluje
bowiem zadnej kwestii zwigzanej wewne¢trznym ustrojem gminy czy organizacjag wewnetrzng jej
organdéw. Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy: Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy
zawodowej w celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach organow gminy. Natomiast
wskazywanie sposobu, w jaki radny ma przedstawi¢ pracodawcy informacj¢ o konieczno$ci udziatu
w pracach organow gminy w celu uzyskania zwolnienia z pracy, nie lezy w kompetencji organu
stanowigcego gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze § 10 Statutu narusza w sposob istotny art. 22
ust. 1 zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie delegacji
ustawowe;j.

Nastepnie, w ocenie organu nadzoru, za niezgodnie z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawarte w
§ 16 ust. 31§ 51 ust. 1 - 3 Statutu, ktore stanowia:

§ 16.3. Komisja Rady moze z wlasnej inicjatywy podejmowac wspoiprace z Komisjami Rad innych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, a nadto z organizacjami spolecznymi i zawodowymi, o ile jest to
zwiqzane z realizacjq jej zadan.
§ 51.1. Rada moze odbywacé wspolne sesje z radami innych jednostek samorzqdu terytorialnego,
w sytuacji kiedy jest to niezbedne dla rozpatrzenia i rozstrzygniecia ich wspolnych spraw.
2. Wspolne sesje organizujqg przewodniczgcy rad zainteresowanych jednostek samorzqgdu
terytorialnego.
3. Zawiadomienie o wspolnej sesji podpisujq wspolnie przewodniczqcy rady lub upowaznieni
wiceprzewodniczqcy rad zainteresowanych jednostek samorzqdu terytorialnego.4. Koszty wspolnej
sesji ponoszq rownomiernie zainteresowane jednostki samorzgdu terytorialnego, chyba Ze radni
uczestniczgcy we wspolnej sesji postanowiq inaczej.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 11 czerwca 2025
r. sygnatura akt: II SA/Ke 171/25 w odniesieniu do wspdlnych sesji rady z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz do przyznania komisjom rady gminy uprawnien do inicjowania 1
podejmowania wspotpracy z komisjami innych jednostek samorzadu terytorialnego: Zgodzi¢ nalezy
si¢ ze stanowiskiem Wojewody, ze ww. regulacjami prawodawca lokalny wprowadzil
niedopuszczalng prawnie (nieznang w ustawie) forme wspoldziatania gmin. Przepisy ustawy o
samorzqdzie gminnym przewidujq, Ze wspotdziatanie gmin w realizacji zadan publicznych moze
odbywaé¢ sie w ramach prawa publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego).
Wspoltdziatanie gmin w formach publicznoprawnych nastepuje na podstawie porozumien (art. 8 ust.
2a, art. 74), w ramach stowarzyszen (rozdzial 9) i zwiqgzkow miedzygminnych (art. 64-73a). W ujeciu
prawnym wspolne sesje rad gmin nalezy traktowac jako przeprowadzone w tym samym miejscu i
czasie odregbne sesje poszczegolnych rad, ktore mogq realizowac wlasne kompetencje, podejmujgc w
ich zakresie odrebne uchwaly. Wspolnie obradujgce rady nie sq zatem jednolitym organem, ktory
posiada mozliwos¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlasnym imieniu. Powyzsza
argumentacja odnosi sie takze do wspolnych komisji. W swietle przepisow u.s.g., w tym art. 21, brak
jest podstaw prawnych do przyznania komisjom rady gminy uprawnien do inicjowania i
podejmowania wspolpracy z komisjami innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru nalezy podzieli¢ powyzsza argumentacj¢ sadu w odniesieniu do
przywotanych wyzej uregulowan analizowanego Statutu.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac¢, ze § 16 ust. 31 § 51 ust. 1 - 3 Statutu naruszaja
W sposob istotny art. 22 ust. 11 art. 21 w zwigzku z art. 3 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie delegacji ustawowe;.
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Kolejno, w ocenie organu nadzoru za istotnie naruszajgce prawo nalezy uzna¢ uregulowanie
wskazane w § 26 ust. 3 Statutu, ktory stanowi: Jezeli Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uzna, ze
Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji zloZonej przez obywateli,
przewodniczqcy Rady niezwlocznie wskazuje wlasciwy organ albo przekazuje jq wiasciwemu
organowi, o czym powiadamia Rade Gminy oraz odpowiednio skarzgcego, wnioskodawce, autora
skargi lub petycji.

Z przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, ze zadaniem
przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W
okreslonym trescia wskazanej regulacji zakresie nie miesci si¢ kompetencja do wskazywania
wlasciwego organu do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji 1 ich przekazywania wedlug
wlasciwosci innym organom. Jest to bowiem czynno$¢ "zewngtrzna" zarezerwowana dla organu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Artykut 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) przewiduje, Ze jezeli organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé
ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu
wlasciwy organ. Analogicznie, art. 243 ww. ustawy. przewiduje, ze jezeli organ, ktory otrzymatl
wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rOwnoczesnie wnioskodawceg. W
przypadku petycji zastosowanie znajduje z kolei art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zgodnie z ktorym adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztoZenia,
do podmiotu wilasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajagc o tym rownoczesnie podmiot
WNOoSzacy petycje.

Z przywolanych przepisow wynika, ze wylacznie organ, do ktorego zostala wniesiona skarga,
wniosek czy petycja ma mozliwo$¢ przekazaé ja organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia lub
wskaza¢ taki organ w przypadku skargi. Zatem w przypadku rady gminy, ktora jest organem
kolegialnym, przekazanie skargi, wniosku, petycji lub wskazane organu do rozpatrzenia skargi
powinno nastgpi¢ w formie uchwaty, a nie poprzez czynno$¢ przewodniczacego rady gminy. Jedyng
zgodna z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa formg rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji
przez rade gminy jest uchwala tej rady, dlatego takg forme przybra¢ powinna wypowiedz rady gminy
w przedmiocie uznania braku swojej wlasciwosci do rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji a w
konsekwencji przekazanie skargi, wniosku, petycji zgodnie z wilasciwoscig czy poinformowanie
skarzacego o organie wlasciwym do rozpatrzenia skargi. (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 21
marca 2019 r. sygn. akt III SA/Gd 109/19).

Maja na wzgledzie powyzsze, § 26 ust. 3 Statutu narusza w sposob istotny art. 231, art. 243
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Nastepnie nalezy wskazac, ze watpliwosci organu nadzoru wzbudzajg § 23 ust. 7 1 8 oraz § 27
ust. 1 - 2 Statutu, ktére stanowia:

§23

7. Rezygnacja, odwolanie czlonka Komisji Rewizyjnej lub utrata przez niego mandatu radnego
nie przerywa prowadzonych czynnosci, chyba ze sktad komisji zmniejszy si¢ do liczby mniejszej niz
3 osoby.

8. W przypadku, gdy klub radnych, ktory utracil swojego przedstawiciela w komisji, ztoZy wniosek
o przerwanie prowadzonych czynnosci, wskazujgc jednoczesnie innego przedstawiciela klubu do jej
sktadu, czynnosci komisji ulegajq przerwaniu do czasu uzupetnienia sktadu komisji.

§27.

1. Rezygnacja, odwotanie cztonka Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji lub utrata przez niego mandatu
radnego nie przerywa prowadzonych czynnosci, chyba zZe sktad komisji zmniejszy sie do liczby
mniejszej niz trzy osoby.
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2. W przydatku, gdy Klub Radnych, ktory utracil swojego przedstawiciela w komisji zloZy wniosek
o przerwanie prowadzonych czynnosci, wskazujgc jednoczesnie innego przedstawiciela klubu do jej
sktadu, czynnosci komisji ulegajq przerwaniu do czasu uzupetnienia sktadu komisji.

Tres¢ § 23 Statutu odnosi si¢ do czynnos$ci kontrolnych komisji rewizyjnej, z kolei § 27 Statutu
odnosi si¢ do czynnoS$ci rozpatrywania skarg, wnioskow 1 petycji. W tym miejscu organ nadzoru
pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z § 15 ust. 10 Statutu: Komisje stale i dorazne mogq liczy¢ nie mniej
niz 5 lecz nie wigcej niz 7 cztonkow. Jednocze$nie zaden inny przepis Statutu nie stanowi o liczbie
czlonkéw Komisji Rewizyjnej 1 Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji. Wydaje si¢ zatem, ze jesli sktad
ww. komisji uleglby zmniejszeniu do liczby ponizej 5 cztonkéw, komisje te utracityby w ogole
mozliwo$¢ dziatania do czasu uzupetnienia sktadow komisji. Zatem przepisy § 23 ust. 71 8 oraz § 27
ust. 1 - 2 Statutu pozostajg w sprzecznosci z § 15 ust. 10 Statutu. Ponadto organ nadzoru zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 18a ust. 2 1 18b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w sktad komisji
rewizyjnej 1 komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, jednak jesli dany klub nie zdecyduje si¢ wskaza¢ kandydata do uzupetnienia sktadu komisji
swoim przedstawicielem, sktad komisji powinien zosta¢ uzupetniony innymi radnymi, tak aby
uczyni¢ zado$¢ regulacji zawartej w § 15 ust. 10 Statutu co do liczebnosci sktadu komisji,
warunkujacej jej ukonstytuowanie.

Kolejno, organ nadzoru zwraca uwagg na niespdjne uregulowania zawarte w § 33 ust. 4 1 § 35
ust. 2 1 3 Statutu, ktére stanowig:

§ 33 ust. 4 W przypadku stwierdzenie braku quorum przewodniczqcy Rady przerywa sesje
i wyznacza nowy jej termin. Fakt przerwania sesji oraz nazwiska radnych, ktorzy bez
usprawiedliwienia opuscili sale obrad wpisuje si¢ do protokotu.

5. Rozmowy wyjasniajgce przyczyny opuszczenia sesji bez usprawiedliwienia, przeprowadza
przewodniczqgcy lub wiceprzewodniczgcy Rady.

§ 35 wust. 2. W przypadku wystgpienia przeszkody w prowadzeniu sesji, w szczegolnosci braku
wymaganego kworum w trakcie glosowania, przewodniczqcy obrad oglasza przerwe techniczng
i podejmuje odpowiednie czynnosci organizacyjno-techniczne w celu usunigcia przeszkody. Jezeli
usuniecie przeszkody, np. zebranie kworum nie jest mozliwe, zamyka sesje.

ust. 3. Fakt zamkniecia sesji z powodow, o ktorych mowa w ust. 2 odnotowuje sie w protokole.
Sprawy ujete w porzgdku obrad, a nie zrealizowane, przewodniczgcy Rady ujmuje w porzgdku obrad
najblizszej sesji.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie jest jasne jakie
czynnosci ma podja¢ Przewodniczacy Rady po stwierdzeniu braku kworum - czy przerwaé obrady
czy podejmowac czynnosci w celu zebrania kworum.

Nadto, regulacja § 33 ust. 4 1 5 Statutu nosi znamiona dyscyplinowania radnych, co wkracza w
materi¢ zwigzang z petnieniem mandatu radnego. W $wietle literalnej tresci w protokole odnotowuje
si¢ jedynie te przypadki, gdy radny opuscil obrady bez usprawiedliwiania. Takie zastrzezenie nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Protokot obrad powinien bowiem odzwierciedla¢ stan faktyczny,
czyli w protokole obrad winny zosta¢ odnotowane takze te przypadki, gdy radny opuscit obrady, a
jego nieobecnos¢ zostata usprawiedliwiona.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na przepis § 46 ust. 7 1 8 Statutu, ktore stanowig:

7. Zatwierdzenia w glosowaniu nie wymaga korekta eliminujqca z podjetej uchwaty oczywiste biedy,
witym w szczegolnosci: oczywiste omylki pisarskie, bledy ortograficzne, rachunkowe, bledy
w numeracji jednostek systematyzacyjnych, zmiana formy graficznej szkicow, tabel, jezeli ich korekta
nie spowoduje zmiany skutkow prawnych, ktore uchwata miata wywotaé w wersji uchwalone;j.

8. Przewodniczgcy prostuje w drodze obwieszczenia oczywiste omytki, bledy jezykowe i rachunkowe
zawarte w opublikowanych tekstach uchwat Rady.

Organ nadzoru wskazuje, ze sprostowanie bledu w ogloszonym tek$cie aktu prawnego nie
moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu uchwaty. Sprostowanie biedu jest oglaszane —
analogicznie jak tekst jednolity aktu — w formie obwieszczenia. Réznice stanowi jednak to, Ze
obwieszczenie wydaje nie organ wydajacy akt, w ktorym nastgpit blad (tu: rada gminy), lecz organ
wydajacy dziennik urzegdowy, w ktérym ogloszono akt z btedem. Wigc, w przypadku aktow prawa
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miejscowego wiasciwy bedzie wojewoda - art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Bledem w
rozumieniu ww. ustawy jest wyltacznie btad, ktory powstal na etapie oglaszania aktu normatywnego,
a nie w toku jego wydawania - art. 17 ust. 1 ww. ustawy. Innymi slowy: dopuszczalne jest jedynie
prostowanie rozbieznosci miedzy tekstem oryginatu aktu przestanego do publikacji, a tekstem
ogltoszonym w dzienniku urzedowym. Inne btedy natomiast, np. ktére powstaty na wczesniejszych
etapach (czyli byly juz w tekscie oryginatu aktu), nalezy ,sprostowac” poprzez klasyczng
nowelizacje tego aktu.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych m.in. wskazuje si¢, ze ,,instytucja sprostowania
btedu — gdy przedmiotem uchwaty jest akt prawa miejscowego — musi mie¢ charakter wyjatkowy 1
dotyczy¢ moze jedynie szczegoOlnie uzasadnionych przypadkéw, gdy nie mozna mie¢ watpliwosci.
Rada gminy nie ma mozliwo$ci sprostowania btgedu aktu prawnego, ktory zostal opublikowany.
Usunigcie bledow w takim akcie, nawet tych ktére wydaja si¢ by¢ oczywiste — np. pisarskich, jest
mozliwa jedynie poprzez zmiang takiego aktu” (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z 30 wrzesnia 2010 r., sygn. II SA/Kr 901/10.).

Zatem, jesli rada gminy, podejmujac uchwale, popetnita blad pisarski, btad rachunkowy lub
tez np. pod glosowanie poddano projekt uchwaly w wersji sprzed zmienionych zmian (np. pierwotny
projekt), to tego rodzaju ,,nieprawidtowosci” moga by¢ zmieniane wylacznie w drodze nowelizacji
tej uchwaty.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, regulacje zawarte w § 46 ust. 7 1 8 Statutu
nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace art. 17 ust. 4 w zwigzku z ust. 1 ww. ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Konczac, nalezy zauwazy¢€, ze w § 2 pkt 2 Statutu wskazano, ze ilekro¢ w Statucie Gminy jest
mowa o Ustawie o samorzqdzie gminny — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz.1153 z pozn. zm.). Tymczasem Statut np. w § 7 ust.
2,8§8ust. 1,§ 13 ust. 4, § 14 ust. 1 pkt 415, § 52 ust. 2 odwotuje si¢ do pojecia ustawy bez blizszego
sprecyzowania o jaka ustawe chodzi, przy czym jak si¢ wydaje, chodzi o odwotanie do ustawy o
samorzadzie gminnym. Rada powinna zatem ujednolici¢ nazewnictwo stosowane w Statucie, co
czyniloby zado$¢ wymogom wynikajacym z zasada konsekwencji terminologicznej w obrgbie jezyka
prawnego - okreslenia jednobrzmigce 1 rdéznobrzmigce, zawartej w § 10 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), ktory
stanowi: Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojec nie
oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Powyzszy przepis na podstawie § 143 ww. Zasad techniki
prawodawczej ma zastosowanie do projektéw aktow prawa miejscowego.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow administracyjnych sg dostepne w
Centralnej  Bazie  Orzeczenh  Sadéw  Administracyjnych  (CBOSA) pod  adresem:
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIX/157/2026 Rady Gminy
Ujsoty z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Ujsoty, zostata podjeta z
istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-tLakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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