UCHWALA NR XIX/150/2026
RADY GMINY UJSOLY

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie zajecia stanowiska wobec reformy systemu planowania przestrzennego, dzialan Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz potrzeby zmian legislacyjnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Ujsoly
uchwala, co nastepuje

§ 1. Rada Gminy Ujsoty wyraza stanowczy sprzeciw wobec dziatan Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska polegajacych na uzaleznianiu uzgodnienia projektu planu ogdlnego od wycofania si¢ gminy
z terendw przeznaczonych pod zabudowg¢ w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

§ 2. Rada Gminy Ujsoty wskazuje, ze:

1. Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zostalty uchwalone zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, po przeprowadzeniu procedur obejmujacych uzgodnienia z wiasciwymi
organami, w tym Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

2. Ustalenia tych planow stanowia akty prawa miejscowego, ktore ksztattuja sposob wykonywania prawa
wlasnosci oraz byty podstawg podejmowania decyzji inwestycyjnych przez mieszkancow i inwestorow.

3. Wprowadzenie w planie ogélnym rozwigzan prowadzacych do eliminacji mozliwosci zabudowy na
terenach objetych obowigzujacymi planami stanowiloby naruszenie zasady ochrony praw nabytych oraz zasady
zaufania obywateli do panstwa i prawa, wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP.

§ 3. Rada Gminy Ujsoty podkresla, Ze:

1. Samo potozenie nieruchomo$ci w granicach obszaru Natura 2000 nie stanowi podstawy do
wprowadzenia generalnego zakazu zabudowy.

2. Ograniczenia w zagospodarowaniu powinny wynikaé¢ z wykazania konkretnego, znaczaco negatywnego
oddziatywania na cele ochrony obszaru, a nie z samego faktu jego wyznaczenia.

3. Stanowisko to =znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych,
w szczegolnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego.

§ 4. Rada Gminy Ujsoty wskazuje, ze zadania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska:

1. Maja charakter systemowy iprowadza do faktycznego zablokowania mozliwosci rozwoju
przestrzennego gminy, zwlaszcza w sytuacji, gdy znaczna czg¢$¢ jej obszaru objeta jest formami ochrony
przyrody.

2. Opieraja si¢ na danych przyrodniczych o charakterze niepelnym 1ipogladowym, ktére nie zawsze
odzwierciedlaja rzeczywisty stan zagospodarowania terenu.

3. Prowadza do powstania sytuacji, w ktorej niemozliwe jest racjonalne prowadzenie polityki przestrzennej
gminy przy jednoczesnym wypetnieniu obowigzkéow ustawowych zwigzanych z reformg systemu planowania
przestrzennego.

§ 5. Rada Gminy Ujsoty podkresla, ze konsekwencjg narzucenia przez organy administracji rzagdowej
ograniczen planistycznych w stosunku do ustalen obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego bedzie powstanie roszczen odszkodowawczych wobec gminy, wynikajacych z art. 36 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci w zakresie:

1. obnizenia warto$ci nieruchomosci,
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2. ograniczenia mozliwosci korzystania znieruchomo$ci w sposdb dotychczasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem.

§ 6. Rada Gminy Ujsoly zwraca uwagg, ze obecny stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego
przerzucenia na gminy ci¢zaru finansowego decyzji idzialan faktycznie inicjowanych przez organy
administracji rzadowej, w tym Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

§ 7. Rada Gminy Ujsoly postuluje pilne wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci w zakresie art. 36, polegajacych na:

1. wprowadzeniu zasady, zgodnie zktora w przypadku ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci
wynikajacych z wymogoéw ochrony s$rodowiska narzucanych przez organy administracji rzadowe;,
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza nie obciaza gminy,

2. przeniesieniu ci¢zaru finansowego roszczen odszkodowawczych na organy, ktérych stanowisko lub
uzgodnienie skutkuje wprowadzeniem tych ograniczen, w szczegdlnosci na Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska,

3. doprecyzowaniu przepisoOw w sposob eliminujacy sytuacje, w ktdérych gmina ponosi skutki finansowe
decyzji, na ktére nie ma realnego wptywu.

§ 8. Rada Gminy Ujsoty apeluje do:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o respektowanie obowiazujacych aktow prawa
miejscowego oraz prowadzenie uzgodnien w sposob proporcjonalny iuwzgledniajacy rzeczywiste
uwarunkowania przestrzenne gminy,

2. organé6w administracji rzadowej o zapewnienie spdjnosci systemu prawnego oraz poszanowanie
samodzielno$ci gmin w zakresie prowadzenia polityki przestrzenne;j,

3. ustawodawcy o niezwtoczne podjecie prac legislacyjnych w zakresie wskazanym w § 7.

§ 9. Rada Gminy Ujsoty zobowigzuje Wojta Gminy Ujsoly do przekazania niniejszej uchwaty:
1. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wlasciwemu dla obszaru gminy,

2. Wojewodzie Slaskiemu,

3. Ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju i planowania przestrzennego,

4. Ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu i $rodowiska,

5. Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatow,

6. Matgorzacie Pgpek- Poset na Sejm RP.

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Ujsoty

Jolanta Ciapka
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata stanowi reakcje¢ Rady Gminy Ujsoty na dzialania Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska majace miejsce w toku opiniowania iuzgadniania projektu planu ogoélnego Gminy Ujsoty
polegajace na uzaleznianiu uzgodnienia projektu planu ogdlnego od wprowadzenia daleko idacych ograniczen
w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym eliminacji mozliwo$ci zabudowy na terenach objetych
obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, w tym na terenach, na ktorych
mozliwos¢ ta istnieje ponad 20 lat.

Obowiazujace plany miejscowe zostaly uchwalone zgodnie z prawem, po przeprowadzeniu wymaganych
procedur, wtym uzgodnienh zorganami ochrony $rodowiska. Ich wustalenia byly podstawa obrotu
nieruchomosciami oraz decyzji inwestycyjnych mieszkancow.

Zadania formulowane na etapie sporzadzania planu ogdlnego prowadza do koniecznosci wprowadzania
ograniczen w planach miejscowych, ktore moga skutkowa¢ powstaniem roszczen odszkodowawczych wobec
gminy na podstawie art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W praktyce oznacza to
przeniesienie na gming skutkéw finansowych dzialan inicjowanych przez organy administracji rzagdowe;.

Skala potencjalnych roszczen, wynikajaca z obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz ograniczenia mozliwos$ci
ich wykorzystania, moze prowadzi¢ do powaznego zagrozenia dla stabilnosci finansowej gminy Ujsoty.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze przyjecie interpretacji polegajacej na automatycznym wylgczaniu
mozliwosci zabudowy na terenach objetych formami ochrony przyrody pozostaje sprzeczne zarowno
z przepisami prawa, jak i utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych.

W ocenie Rady Gminy Ujsoly niezbedne jest pilne doprecyzowanie przepisow prawa w taki sposob, aby
odpowiedzialno§¢ finansowa za skutki ograniczen planistycznych wynikajacych zwymogdéw ochrony
srodowiska byta ponoszona przez podmioty, ktore faktycznie te ograniczenia wprowadzajg lub wymuszaja.

Podjgcie niniejszej uchwaty jest zasadne i konieczne dla ochrony interesu wspolnoty samorzadowej oraz
zapewnienia stabilnos$ci systemu planowania przestrzennego.
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