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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.227.2025 Katowice, dnia 2 kwietnia 2025 r.

    Rada Gminy Ujsoły

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr VIII/76/2025 Rady Gminy Ujsoły z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie określenia zasad 
zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej będących w zakresie zadań własnych gminy, 
w części określonej w § 3 uchwały, jako sprzecznej z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), dalej jako: ustawa, w związku z art. 7 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej 
jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Ujsoły podjęła uchwałę Nr VIII/76/2025 w 

sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej będących w 
zakresie zadań własnych gminy, dalej jako: uchwała.

W podstawie prawnej uchwały przywołano m.in. art. 96 ust. 2 i 4 ustawy.
Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, że jest ona w części 

niezgodna z prawem.
W tym miejscu należy wskazać, że przedmiotowa uchwała Rady Gminy Ujsoły (dalej również 

jako Rada) stanowi akt prawa miejscowego.
Art. 96 ust. 2 i 4 ustawy stanowi co następuje:
2. Wydatki na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie, 

zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegają zwrotowi w części lub 
całości, jeżeli dochód na osobę w rodzinie osoby zobowiązanej do zwrotu wydatków przekracza 
kwotę kryterium dochodowego.

4. Rada gminy określa, w drodze uchwały, zasady zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy 
społecznej, o których mowa w ust. 2, będących w zakresie zadań własnych.

Wymaga w tym miejscu zaznaczenia, że w państwie prawa organy władzy publicznej działają 
w granicach i na podstawie prawa - art. 7 Konstytucji RP. Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez 
Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne naruszenie prawa, 
skutkujące nieważnością uchwały: odpowiednio w zakresie, w którym przekroczono przyznane 
kompetencje albo w całości (por. wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie 
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 
115/21; wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. 
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akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych).

Przechodząc do oceny legalności przedmiotowej uchwały należy wskazać, co następuje.
W § 3 uchwały Rada postanowiła:

Wysokość wydatków na świadczenia podlegających zwrotowi, sposób i terminy zwrotu określi 
Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ujsołach w drodze decyzji administracyjnej.

Odnosząc się do wskazanego powyżej przepisu uchwały, w ocenie organu nadzoru, Rada 
Gminy nie posiada kompetencji do regulowania w drodze przedmiotowej uchwały kwestii 
dotyczących elementów decyzji administracyjnej.

Z treści przepisu art. 96 ust. 4 ustawy wynika, że organ stanowiący podejmuje uchwały w 
sprawie "zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej". W pojęciu "zasad" nie 
mieści się zaś ustalanie składników decyzji administracyjnej w indywidualnych sprawach. O 
elementach konstytutywnych decyzji z zakresu pomocy społecznej przesądzają przepisy  ustawy o 
pomocy społecznej (Rozdział  7 Postępowanie w sprawie świadczeń z pomocy społecznej) oraz art. 
107 Kodeksu postępowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru, norma kompetencyjna zawarta w art. 96 ust. 4 ustawy nie może 
stanowić materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, że w zakresie jej regulacji mieści się prawo 
do wydawania przez organ stanowiący gminy uchwał wprowadzających postanowienia 
reglamentujące treść decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul może wynikać 
wprost z przepisu odrębnego rangi ustawowej albo z wyraźnego brzmienia przepisu udzielającego 
kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie można domniemywać ani jej konstruować. 
Uzasadnienia dla takiego prawa nie można wywodzić z ogólnego sformułowania przepisu prawa 
(porównaj: wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 25 kwietnia 2007 r., sygnatura akt: IV SA/Wr 67/07, z 
dnia 23 lutego 2005 r.,  sygnatura akt: IV SA/Wr 26/05, opubl. CBOSA).

Reasumując, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ujsoły podejmując § 3 uchwały, 
przekroczyła zakres upoważnienia ustawowego zawartego w art. 96 ust. 4 ustawy w związku z art. 7 
Konstytucji RP. Przedmiotową wadę uchwały należy zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa.

Jednak organ nadzoru wskazuje, że możliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem 
poprzez wyeliminowanie jedynie wskazanej na wstępie części uchwały.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale należy zaliczyć do kategorii istotnych 
naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które 
nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa 
w uchwale to takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 
z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost 
z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu 
których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji 
konieczne jest stwierdzenie nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą 
ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy jego część nie wywołuje skutków prawnych od samego 
początku (zob. wyroki Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III 
OSK 3457/21, 29 września 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie 
organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości 
lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały 
lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr VIII/76/2025 Rady Gminy 
Ujsoły z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia 
z pomocy społecznej będących w zakresie zadań własnych gminy, została podjęta z istotnym 
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naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności w wyżej wymienionej 
części uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
  Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z upoważnienia Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 
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