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Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr [X/80/2025 Rady Gminy Ujsoty z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
sprawienia pogrzebu oraz zwrotu kosztéw pogrzebu realizowanych przez Gmine Ujsoty, w czgsci
okreslonej w:

1) tytule uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,oraz zwrotu kosztéw pogrzebu realizowanych przez
Gmine Ujsoty”, § 1 uchwaly w =zakresie wyrazow: ,oraz zasady zwrotu kosztow
poniesionych" 1 ,zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu” wraz z poprzedzajacym je
przecinkiem, § 9 1 § 10 uchwaty - jako sprzecznej z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), dalej jako: ustawa o
pomocy spotecznej,

2) § 2 uchwaly w zakresie wyrazow: ,ktore zamieszkiwaly lub przebywaty na terenie gminy,
w tym osobom bezdomnym, w odniesieniu do ktérych nie ustalono 0s6b zobowigzanych do
dokonania pochowku” - jako sprzecznej z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z
2024 r. poz. 576), dalej jako: ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych,

3) § 6 uchwaly w zakresie sformutowania: ,,a w szczeg6lnosci” zawartego we wstepie
do wyliczenia, wraz z poprzedzajacym go przecinkiem - jako sprzecznej z art. 44 ustawy o
pomocy spolecznej,

4) § 7ust. 112 oraz § 8 - jako sprzecznej z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej w zwiazku z
art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Ujsoly przyjela uchwate Nr 1X/80/2025 w
sprawie okreSlenia zasad sprawienia pogrzebu oraz zwrotu kosztow pogrzebu realizowanych przez
Gming Ujsoty, dalej jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44 1 art. 96 ust. 31 4
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2025 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w czgs$ci, Z przyczyn opisanych ponizej.
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Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej: Do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy: sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast,
art. 44 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, 1z: Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony
przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmarlego. Z kolei zgodnie art. 36 ust. 2 lit. f ww. ustawy,
sprawienie pogrzebu stanowi $wiadczenie niepienigzne z pomocy spotecznej. Kolejno, zgodnie z art.
106 ust. 2 ww. ustawy, udzielenie $wiadczenia w postaci sprawienia pogrzebu nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej. W art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okreslono, ze: Zadania
pomocy spotecznej w gminach wykonujq jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej lub
centra ustug spolecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z powolanym juz przepisem art. 44 ustawy o pomocy spolecznej sprawienie pogrzebu
odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Tym samym sprawienie
pogrzebu, odbywa si¢ z zachowaniem dwoch warunkéw wynikajacych bezposrednio z tego przepisu.
Po pierwsze, sprawienie pogrzebu nie moze nastapi¢ inaczej niz tylko w sposob ustalony przez
gming, a po drugie, powinno przebiega¢ zgodnie z wyznaniem zmarlego. O ile realizacja drugiego
elementu nakazu, to jest sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarfego nie wymaga
formulowania przez gming zadnych aktow prawnych (wystarczy bowiem ustali¢ przejawiang podczas
zycia zmartego przynalezno$¢ do jednego z Ko$ciotow, zwigzkéw wyznaniowych lub innych grup
wyznaniowych, ewentualnie zbadaé, czy zagadnienia grzebania zmartych danego wyznania nie
zostaly unormowane w odrgbnym akcie normatywnym - wumowie mig¢dzynarodowej albo
w ustawie), to przy realizacji pierwszego elementu dyspozycji konieczne jest istnienie formalnych
regut gminnych ustalajgcych sposob sprawienia pogrzebu.

Dla sprecyzowania zakresu obowigzku gminy wynikajacego z art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej niezbedne bgdzie okreslenie zakresu pojeciowego terminu w ustalony sposob. Z uwagi na
brak legalnej definicji obu tych poje¢, nalezy siggnaé do ich definicji jezykowej. Stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwa Naukowego PWN definiuje ,,sposob” jako okreslony tryb postepowania,
forma wykonania czegos, czyjegos zachowania, to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie czegos
(Warszawa 2002 r.). Pojecie ustalony natomiast jako imiestow od czasownika ustalaé bedzie
rozumiane jako: szczegolowo okreslony, rozstrzygnigty co do ostatecznej formy, przebiegu, postaci;
sprecyzowany, oznaczony, zdefiniowany (tamze).

Przez ustawowy nakaz ustalenia przez gming¢ sposobu sprawienia pogrzebu nalezy zatem
rozumie¢ powinnos$¢ okreslenia pewnych ogdlnych wytycznych, ewentualnie zespotu zasad, regut
wskazujacych na tryb, forme, metode danego postgpowania, w tym przypadku odnoszacych si¢ do
sprawienia samej czynnosci pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy. (por. W.
Maciejko (w:) W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej, Komentarz, LexisNexis,
Wydanie 4, Warszawa 2013, tak tez S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Gaskor,
Wroctaw 2013). Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno mie¢ charakter ogoélny 1 przybrac
forme¢ okreslonych zasad obowiazujacych przy organizacji kazdego pogrzebu osobom zmartym,
o ktorych mowa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej przez gmineg, wigzacych organ pomocy
spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 .,
sygn. akt I OSK 258/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera definicji "pogrzebu". Przepisy ustawy o cmentarzach
1 chowaniu zmartych operuja natomiast pojeciem "pochdéwku" utozsamianego ze "sktadaniem zwtok
lub szczatkow do grobu". Zakladajac jednak racjonalno$¢ ustawodawcy, nie wydaje si¢ celowe
utozsamianie zakresu znaczeniowego obu poje¢. Nie nalezy wigc utozsamia¢ pogrzebu wylacznie
z aktem zlozenia ciata albo szczatkéw do grobu, ale z przeprowadzeniem zwyczajowo przyjetych,
w danej kulturze, obrzedow zwigzanych ze $miercig 1 pozegnaniem osoby zmarlej (por. uchwatla
Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt I UZP 5/10, publikowana OSNP 2011/13-
14/186).

Uchwata podejmowana w oparciu o art. 44 ustawy o pomocy spotecznej powinna zatem w swej
tresci ogranicza¢ si¢ do unormowan zawierajacych okreslone reguty postgpowania, wskazujace na
sposob przeprowadzenia czynno$ci pogrzebowych. Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno
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przybra¢ forme¢ okreslonych zasad obejmujagcych swym zakresem nastgpujace kwestie:
rozstrzygnigcie o sposobie zlozenia ciala do grobu (w tradycyjny sposob czy w drodze kremacji),
o zakupie trumny czy urny, tabliczki informujacej o tozsamos$ci zmarlego, wigzanki pogrzebowej,
wskazanie sposobu przygotowania zwtok do pochowania, sposéb przewiezienia zwtok w granicach
administracyjnych gminy, wybor cmentarza, wykopanie i zakopanie grobu, pochowanie do mogity,
wskazanie obrzedoéw, jakie powinny temu towarzyszy¢, oznaczenie kwatery, zapewnienie
uformowania 1o0znaczenia grobu, czy tez sposobu upamig¢tnienia zmartego. Uchwala ma wigc
okresla¢ czynnosci, jakie gmina dokona w zwigzku z szeroko rozumianym pochowaniem osoby
zmarlej, przy jednoczesnym uwzglednieniu ogdlnie obowigzujacych czy tez lokalnych obrzedow
1zZwWyczajow.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje uchwatodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej s3
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystlugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych),
w ktorym stwierdzono, i1z opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna
wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat.

Reasumujac, w uchwale podjetej na podstawie art. 44 ustawy o pomocy spotecznej winny
zosta¢ uregulowane wylacznie kwestie zwigzane z okre§leniem sposobu sprawienia pogrzebu, a
wszelkie inne regulacje winny zosta¢ uznane za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe, a w
zwigzku z tym niewazne.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé¢, ze uchwata w czegsci stanowi probe realizacji upowaznienia zawartego w art. 96 ust. 4
ustawy o pomocy spotecznej. Dotyczy to czesci okreslonej w:

— tytule uchwaty w zakresie wyrazéw: oraz zwrotu kosztow pogrzebu realizowanych przez
Gming Ujsoly,

— §1 uchwaly w zakresie wyrazOw: oraz zasady zwrotu kosztow poniesionych oraz
zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu,

— § 91§ 10 uchwaty stanowiacych, ze:

S 9. W przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez Gming poniesione wydatki podlegajq
ZWrotowi:

1) jezeli po zmarlym przystuguje zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spolecznego,

udokumentowane wydatki w calosci pokrywa sie z tego zasitku;

2) jezeli zmarly pozostawit majqtek, a nie przystuguje po nim zasitek pogrzebowy, wydatki

pokrywa sig w catosci lub czesci z masy spadkowej, zgodnie z przepisami prawa spadkowego,

3)w przypadku sprawienia pogrzebu dla osoby bezdomnej, bez uprawnien do zasitku

pogrzebowego przez gming ostatniego zameldowania tej osoby na pobyt staty;

4) w przypadku osoby NN koszty pogrzebu pokrywa w catosci Gmina.

§ 10. Wojt Gminy Ujsoly moze odstgpi¢ od zZgdania zwrotu catosci lub czesci wydatkow na
pokrycie kosztow pogrzebu od spadkobiercow, gdy dochod na osobe w rodzinie nie przekracza
kryterium dochodowego na osobe okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

1d: 371090FA-C1F9-49DD-A9DE-0889E36BSE4F



Zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej: Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
zasady zwrotu wydatkow za Swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedgcych w
zakresie zadan wlasnych. Przywotany art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej stanowi z kolei:
Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowq, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq zwrotowi w czesci lub catosci,
jezeli dochod na osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote
kryterium dochodowego.

Jak mozna wywnioskowac z powyzszych regulacji, Rada uprawniona jest do ustanowienia zasad
zwrotu wydatkoéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej wskazane w art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, wsrod ktorych nie znajduje si¢ $wiadczenie w postaci sprawienia pogrzebu. Nadto,
zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej: W przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez
gming poniesione wydatki podlegajq zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie
przystuguje zasitek pogrzebowy.

Majac na wzgledzie powyzsze, przywotane powyzej postanowienia uchwaty nalezy uzna¢ za
przyjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej 1 tym samym istotnie naruszajace prawo.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za zakwestionowaniem ww. czgsci uchwaly jest
odmienny charakter prawny uchwal podejmowanych na podstawie art. 96 ust. 4 i art. 44 ustawy o
pomocy spolecznej. Uchwala podjeta na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej
stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze nie mozna tej delegacji realizowac facznie w jedne;j
uchwale, ktéra reguluje takze materi¢ okreslong w art. 44 ustawy o pomocy spotecznej. Art. 44
ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera bowiem upowaznienia do ustanowienia aktu prawa
miejscowego, a do ustanowienia aktu bedacego aktem kierownictwa wewngtrznego (skierowanego
do jednostki organizacyjnej gminy), a zatem aktu, ktory podejmowany jest w drodze uchwaly
zwyktej.

Istotna réznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem
kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob
bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadows - 1 do takich
aktéw zaliczamy uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okres$la jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowiazki osob
1 jednostek organizacyjnych gminy - 1 do takich aktow zaliczamy akty podejmowane na podstawie
art. 44 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Kolejno, trzeba zwrdci¢ uwage na uregulowanie zawarte w § 2 uchwaly, zgodnie z ktorym:
Zadania wlasne Gminy polegajqgce na sprawieniu pogrzebu osobom zmartym, ktore zamieszkiwaty
lub przebywaly na terenie gminy, w tym osobom bezdomnym, w odniesieniu do ktorych nie ustalono
osob zobowigzanych do dokonania pochowku, realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Ujsotach, zwany dalej ,, Osrodkiem ”.

Przepis ten, w zakresie wyrazow: ktore zamieszkiwaly lub przebywaly na terenie gminy, w tym
osobom bezdomnym, w odniesieniu do ktorych nie ustalono 0sob zobowigzanych do dokonania
pochowku nalezy uzna¢ za modyfikujacy postanowienia zawarte w art. 10 ust. 3 ustawy o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych, zgodnie bowiem z tym przepisem ustawy zwloki niepochowane
przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 (wskazane ponizej), albo nieprzekazane uczelni lub
federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sq chowane przez gmine wilasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu, w przypadku osob pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych
lub aresztach Sledczych - przez dany zaktad karny lub areszt sledczy, z wyjqtkiem zwitok 0sob, ktore
uwolnily sie z zaktadu karnego lub aresztu sledczego, oraz osob, ktore przebywaly poza terenem
zaktadu karnego Ilub aresztu sledczego, w szczegolnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na
czasowe opuszczenie tego zaktadu Ilub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Zatem zadanie wlasne gminy polegajace na sprawieniu pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym, dotyczy co do zasady wszystkich osob, ktorych zgon nastapil na terenie gminy (z
wyjatkami wskazanymi powyzej), a podmioty wskazane w art. 10 ust 1 ww. ustawy, nie dokonaly ich
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pochowku. Art. 10 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza
pozostala rodzina osoby zmarlej, a mianowicie:
1) pozostaly matzonek(ka);
2) krewni zstepni;
3) krewni wstepni;
4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa;
5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.
Prawo pochowania zwlok osob wojskowych zmarlych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje
wiasciwym organom wojskowym w mysl przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwilok 0sob
zastuzonych wobec Panstwa i spoleczenstwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom i
organizacjom spolecznym. Prawo pochowania zwlok przystuguje rowniez osobom, ktore do tego
dobrowolnie si¢ zobowigzg.

W konsekwencji, § 2 uchwaty, we wskazanej cz¢sci, nalezy uzna¢ za istotnie naruszajacy art. 44
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Kolejno, nalezy przej$¢ do analizy § 6 uchwaty, ktory stanowi:

Zakres ustug pogrzebowych obejmuje podstawowe czynnosci, ktore w danym przypadku sq niezbedne
do sprawienia pochowku, a w szczegolnosci:

1) dopetnienie formalnosci prawnych,

2) optacenie kosztow przechowywania zwtok w chtodni,
3) przewoz zwlok;

4) przygotowanie zwtok do pochowku,

5) wykupienie miejsca na cmentarzu,

6) spopielenie zwlok;

7) zakup trumny wraz z akcesoriami lub urny;

8) wykopanie i zasypanie grobu,

9) obstuge pogrzebu,

10) postuge duszpasterskg.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w ww. § 6 sformulowanie: a w szczegolnosci (zawarte we
wprowadzeniu do wyliczenia) uchwaly powoduje, ze katalog czynnosci obejmujacych sprawienie
pogrzebu, ma charakter wyliczenia otwartego. Oznacza to, ze czynno$ciami wchodzacymi w zakres
sprawienia pogrzebu moga by¢ rowniez inne, niewymienione w uchwale, zadania. W konsekwencji
ww. regulacje sa niejasne i nieprecyzyjne, gdyz Rada Gminy przyznala organowi wykonawczemu
gminy nieograniczone prawo wskazania czynnosci, ktére beda niezbedne do sprawienia pogrzebu.
Ponownie wymaga zaznaczenia, iz organ stanowigcy gminy jest obowigzany formulowa¢ zawarte
w uchwale postanowienia na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
1 kompleksowo realizujacych delegacje¢ ustawowa (art. 7 Konstytucji RP), a regulacje w nim zawarte
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste (art. 2 Konstytucji RP). Kwestionowane unormowanie nie
spetnia jednak ww. wymogow.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ujsoly w wyzej wymienionym zakresie
istotne naruszyla przepis art. 44 ustawy o pomocy spotecznej w zwiagzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji
RP.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika zasada okres$lonosci przepisoOw prawa, ktora wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne ikomunikatywne, co odnosi si¢ réwniez do
przepisow stanowionych w aktach nie bedacych aktami prawa miejscowego.

Kolejno, nalezy wskaza¢, na postanowienia zawarte w § 7 ust. 1 - 2 1 § 8 uchwaly, ktore
stanowia:

§ 7. 1. Lgczny koszt pogrzebu nie moze by¢ wyzszy od wartosci kwoty zasitku pogrzebowego
okreslonego wedtug odrebnych przepisow, obowigzujgcych w dniu pogrzebu.

2. Wydatki zwigzane z organizacjq pogrzebu pokrywane sq z budzetu Gminy.

§ 8. Zaptaty Ilub zwrotu kosztow za sprawowanie pogrzebu dokonuje si¢ na podstawie faktur
i pokwitowan wykonawcow ustug.
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W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze w zakresie pojecia ,,sposobu sprawienia
pogrzebu” zawiera si¢ okreSlanie kwestii dotyczacych zaptaty za pogrzeb ikosztéw sprawienia
pogrzebu oraz ich zwrotu.

W odniesieniu do powyzszych regulacji dotyczacych kosztow pogrzebu nalezy takze po raz
kolejny zaznaczy¢, ze sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen niepienigznych pomocy
spotecznej (art. 36 pkt 2 lit. f ustawy o pomocy spolecznej), a obowigzek organizacji pochdéwku,
w tym 0s0b bezdomnych, jest zadaniem wiltasnym gminy (art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy
spolecznej). Jego realizacja nastepuje jednak dopiero woéwczas, gdy zprawa do pochowania
zmartego nie skorzystaja osoby (podmioty) wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych. Jesli gmina pokryje koszty pogrzebu to poniesione przez nig wydatki podlegaja
zwrotowi w pierwszej kolejnosci z zasitku pogrzebowego, a w drugiej kolejnosci, jezeli po osobie
zmartej nie przystuguje zasilek pogrzebowy, z masy spadkowej (art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej). Przepisy te nie daja podstaw do tego, aby organ stanowigcy gminy mogt ograniczy¢
wysoko$¢ kosztow pogrzebu. Gmina zobowigzana jest, bowiem zorganizowa¢ pogrzeb, niezaleznie
od wysokosci kosztow, jakie bedzie musiata na ten cel ponies¢ (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 569/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Reasumujac, regulacje zawarte w § 7 ust. 1 1 2 oraz w § 8 uchwatly nalezy uzna¢ za
przekraczajace delegacj¢ z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej, co nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie opisane powyzej istotne naruszenia prawa, organ nadzoru wskazuje, ze
mozliwe jest jednak doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie
wskazanej na wstepie czesci uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I1I
OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt  OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr [X/80/2025 Rady Gminy Ujsoty
z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreSlenia zasad sprawienia pogrzebu oraz zwrotu kosztow
pogrzebu realizowanych przez Gming Ujsoty, =zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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