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Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/70/2025 Rady Gminy Ujsoty z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy Ujsoty, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 90f pkt 1, 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Ujsoty podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy Ujsoty, dalej jako: uchwata.

Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Ujsoly, dalej jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 90f ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 90f ustawy: Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc sie¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkatych na terenie gminy,

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci -
art. 7 Konstytucji RP - wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wi¢zi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym
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przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajqgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Ustawodawca w art. 90f ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna by¢
unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego w tym przepisie wyrazenia ,,w szczegolnosci”
nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii,
ktére powinny by¢ okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis ustawy zobowigzuje do
okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow. Pominigcie przez rade
gminy ktorego§ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem peinej realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f
ustawy, wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujac analizy zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznac
nalezy, 1z nie wypelnia ona zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90f pkt 1 ustawy.
W mysl tego przepisu, uchwalany przez rad¢ gminy regulamin okre§la w szczegdlnosci sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow 1 ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1. Z kolei zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy:
Stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z
niskich dochodow na osob¢ w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosc¢, brak umiejetnosci wypetniania
Sfunkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Nalezy wskaza¢ zatem, ze wlasciwa realizacja kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 90f
pkt 1 w zwigzku z art. 90d ust. 1 ustawy, powinna wskazywac¢ organowi wilasciwemu sposob
ustalania wysokos$ci stypendium zarowno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak
rowniez w sytuacji, kiedy wystapia ,.inne okolicznosci”’, w szczegolnosci takie jak: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, cigzka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnos$¢, brak umiejgtnosci wypehniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystapito zdarzenie losowe. Oznacza to, ze Rada Gminy, okreslajac sposob ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw 1 ich rodzin, jest zobowigzana
uwzgledni¢ rowniez inne okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 16
stycznia 2007 r. sygn. akt IV SA/GI1 972/05 (opubl. CBOSA), Wojew6dzki Sad Administracyjny w
Gliwicach stwierdzil, ze ,,upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium
oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego
potozenia oséb, ktéore maja ja otrzymaé. Zatem dziatajac w oparciu o norm¢ kompetencyjna
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy rada gminy jest uprawniona do zroéznicowania wysokosci
stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zaréwno przedzialu kwotowego, o ktoérym
mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak 1 kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie okre§lonego w
art. 90d ust. 7 oraz r6znych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.” (por.
takze wyrok NSA z dnia 28 maja 2015 r. sygn. akt I OSK 535/15, opubl. CBOSA).

Tymczasem, Rada Gminy nie zado$¢uczynita powyzszym wymogom ustawowym. Regulacja
§ 3 ust. 1-3 Regulaminu (jedynym paragrafie zawartym w Rozdziale 2 Sposob ustalenia wysokosci
stypendium szkolnego Regulaminu) stanowi bowiem, ze:
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1. Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej
mieszkajgcy na terenie Gminy, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie w szczegolnosci,
gdy wrodzinie tej wystepujg okolicznosci o ktorych mowa w art. 90d ust. I ustawy o systemie
oswiaty.

2. Stypendium szkolne przystuguje, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia
nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.

3. Wysokos¢ stypendium szkolnego ustala sie nastepujgco:

1) jezeli dochdod na osobe w rodzinie ucznia wynosi do 30% kryterium dochodowego, wysokos¢
miesigczna stypendium szkolnego wynosi 145 % kwoty zasitku rodzinnego;

2) jezeli dochod na osobe w rodzinie ucznia wynosi powyzej 30% kryterium dochodowego, wysokos¢
miesigczna stypendium szkolnego wynosi 125 % kwoty zasitku rodzinnego.

W powyzszym przepisie uchwaty Rada uwzglednita zatem tylko kryterium sytuacji materialne;j
ucznia, natomiast pominigte zostalo catkowicie wystapienie ,,innych okolicznosci”, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy. I to mimo tego, ze okolicznos$ci te zostaly wymienione w tymze § 3 ust. 1
jako przestanki uzasadniajace przyznanie stypendium szkolnego.

Wskaza¢ nalezy, ze nieprawidlowe uregulowanie przez Rade Gminy ktoregokolwiek
z wymienionych elementoéw, o ktérych mowa w art. 90f ustawy, skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania w drodze uchwaty skutkuje
za$ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem
uchwaty, uzna¢ nalezato, iz badana uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa,
polegajacym na niewypetnieniu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f pkt 1.

Powyzsze powoduje, iz koniecznym jest zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.

Kolejny powod do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w calo$ci zostal opisany
ponizej.

Z regulacji art. 90f ustawy wynika, ze Rada Gminy powinna okres§li¢ w uchwale sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego; formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego; tryb
1sposob udzielania stypendium szkolnego oraz tryb 1isposob udzielania zasitku szkolnego
w zalezno$ci od zdarzenia losowego. Jak wskazal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 4 kwietnia 2018 roku, sygn. akt: II SA/Go 110/18, CBOSA: Przez uzyte w art. 90f u.s.o.
pojecie "tryb isposob udzielania" stypendium i zasitku szkolnego nalezy rozumie¢ okresSlenie
pewnych wymogow i koniecznych czynnosci, jakie nalezy wykaza¢ i podjgé w celu uzyskania prawa
do Swiadczenia pomocowego oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu" chodzi o konkretne
dziatania dokonywane w toku danego postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant jej
realizacji, zas "sposob" to metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy rada gminy uprawniona
jest do okreslenia sposobu procedowania iformy dziatania w toku postgpowania zwigzanego
z przyznaniem tych Swiadczen (por. wyrok NSA z 6 maja 2014 r., 1 OSK 338/14). Tymczasem,
w przedmiotowej uchwale, w ocenie organu nadzoru, regulacje Rozdziatu 4 Tryb i sposob udzielania
stypendium szkolnego (§ 5) Regulaminu sg niewystarczajace by uznaé, ze prawidlowo wypetniono
delegacje w zakresie okreslenia sposobu udzielania stypendium szkolnego, natomiast wsrdd regulacji
zawartych w Rozdziale 5 Tryb isposob udzielania zasitku szkolnego Regulaminu brak jest
jakichkolwiek regulacji dotyczacych sposobu udzielania zasitku szkolnego.

W odniesieniu do stypendium szkolnego, Rada Gminy w regulacjach zawartych w § 5 ust. 3,
4,5 1 6 Regulaminu odniosta si¢ bowiem de facto do zasad zwrotu poniesionych wydatkow (§ 5 ust.
3 Regulaminu: Stypendium szkolne jest przyznawane w wysokosci iformie ustalonej wg§ 3i4
niniejszego regulaminu jako zwrot wydatkow poniesionych przez wnioskodawce.) 1 sposobu
udzielania stypendium szkolnego w formie $wiadczen pieni¢znych (§ 5 ust. 6 Regulaminu:
Stypendium szkolne jest wyplacane przelewem na konto bankowe wskazane przez wnioskodawce.),
brak jest natomiast sposobu udzielania stypendium szkolnego w formie pomocy rzeczowej - ktdra to
forma zostata wskazana w § 4 pkt 2 Regulaminu.

W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwage, iZ pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona
w formie konkretnych $wiadczen, a nie w formie zwrotu - czy innymi stowy refundacji (§ 5 ust. 3 w
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zwigzku z § 4 pkt 2 Regulaminu). Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013
roku, (sygn. akt: IV SA/Gl 893/12, opubl. CBOSA) stypendium w formie rzeczowej ma by¢
udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego, ze uczen znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 nie dysponuje srodkami finansowymi, o taka pomoc si¢ zwraca. W sytuacji, gdy przepis
regulaminu udzielania uczniom zamieszkalym na terenie gminy pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, przewiduje udzielenie stypendium wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow
1to bez zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f pkt 2
ustawy. Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyrokach z dnia: 27 pazdziernika 2010
roku, sygn. akt: I SA/Wa 754/10, LEX nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: [ SA/Wa
466/08, (opubl. CBOSA) z ktérych wynika, Ze pomoc rzeczowa, jak sama nazwa mowi powinna by¢
udzielona przez przyznanie konkretnych §wiadczen np. poprzez zakup podrgcznikow i jest to pomoc,
ktéra, powinna by¢ udzielona bezposrednio bez konieczno$ci uprzedniego kredytowania przez osobe
ubiegajacg si¢ o pomoc, gdyz osoba taka moze nie dysponowac srodkami pieni¢znymi.

Z kolei, w Rozdziale 5 Regulaminu dotyczacego zasitku szkolnego, Rada nie wskazala
sposobu udzielania zasitku szkolnego - zar6wno w formie §wiadczenia pienig¢znego jak 1 w formie
pomocy rzeczowej. Tymczasem, zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy o systemie oswiaty Zasitek szkolny
moze by¢ przyznany w formie Swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku,
niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego, wobec powyzszego Rada Gminy powinna
zatem okresli¢ sposob udzielania zasitku szkolnego w formie §wiadczenia pieni¢znego oraz w formie
pomocy rzeczowej, czego w niniejszej uchwale brak.

Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie przez Rade Gminy Ujsoly ktoregokolwiek z elementow,
o ktorych mowa w art. 90f ustawy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego do uregulowania w drodze uchwaly skutkuje za$§ istotnym
naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaty, uznaé
nalezato, iz badana uchwata zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem prawa, polegajacym na
niewypetnieniu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f pkt 3 14 ustawy. Powyzsze
powoduje, iz koniecznym jest zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwata narusza w sposob istotny prawo rowniez w zakresie
wskazanym ponize;.

W § 5 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita: Whnioski, zawierajgce dane, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 4 ustawy sktada sie w Urzedzie Gminy w Ujsolach, do dnia 15 wrzesnia danego roku
szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego.
Jednoczesnie, w § 2 pkt 1 Regulaminu ustanowiona zostata definicja pojecia ,,ustawa” zgodnie, z
ktora: Ilekroé¢ w regulaminie jest mowa o: ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.) brak jest obecnie art. 90. Przepis ten zostal uchylony z dniem 1
stycznia 2018 r. art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. poz. 2203). Wobec
powyzszego, Rada w § 5 ust. 2 Regulaminu wprowadzita odestanie do nieistniejagcego przepisu
ustawy o systemie oswiaty.

Opisang nieprawidlowo$¢ w przyjetej uchwale nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie zasady
poprawnego prawotworstwa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata ma walor
aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z
jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne,
przejrzyste, logiczne oraz zredagowane w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiale,
tzn. by adresat przepisow uchwaly wiedzial w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢ 1 nie miat zadnych
watpliwos$ci co do tego, jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis, jaki przepis obowigzuje a
organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Kwestionowany § 5 ust. 2
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Regulaminu nie spetnia ww. wymogow, poniewaz zawarte w nim odestanie jest nieprawidtowe, co z
kolei sprawia, Ze nie jest mozliwe ustalenie tresci normy — danych jakie maja by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie stypendium szkolnego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze omawiana powyzej materia (dane, ktore majg by¢ zawarte w
ww. wniosku), w formie katalogu otwartego, zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 90n ust.
4 ww. ustawy o systemie o§wiaty - 1 jak mozna przypuszcza¢ - wolg Rady byto odestanie w § 5 ust. 2
Regulaminu wtasnie do art. 90n ust. 4 tejze ustawy.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ujsoly w powyze] wymienionym
zakresie, istotnie naruszyta art. 2 Konstytucji RP.

Opisane powyzej uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i
wynika wprost z porOwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z
powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkoéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r.,
sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn.
akt I1I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. CBOSA).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwala zawiera takze nieistotne naruszenie
prawa polegajace na uchyleniu uchwaty zmieniajace;.

Uchylenie uchwaly nowelizujacej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe. Nalezy podkreslic,
1Z zmian w obowigzujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty
obowigzujacy w dniu wejScia w Zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany — wowczas zmieni¢ nalezy takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty pierwotne;.
Przepisy zmieniajgce maja bowiem charakter czynno$ci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek
~konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejScia w Zycie. Zmiana przepisow
wprowadzonych uchwala nowelizujaca mozliwa jest zatem tylko poprzez zmiang przepisow,
zawartych w uchwale pierwotne;.

Wskazania wymaga, ze zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), do
aktéw prawa miejscowego (w tym stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego)
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale II Zasad techniki prawodawczej. Na podstawie
powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do
niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w
przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Ponadto w §
91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych
inng ustawe (ust. 1). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla
unikniecia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy
w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ przepisdbw zmieniajacych, o ktdrej mowa w ust. 2,
wprowadza si¢ w Zycie najpozniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Reasumujac, skoro przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie moga
si¢ do nich odnosi¢ zadne przepisy uchylajace. Uchylenie przepisdéw zmieniajacych po ich wejsciu w
zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktoére one wprowadzity. Tylko uchylenie
przepisOw zmieniajacych w okresie vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodzg do skutku. Z
powyzszych powoddéw uchylanie przepisow zmieniajacych — po dniu ich wejécia w Zycie — jest
niedopuszczalne.

Jak wynika z § 3 uchwaty, uchwale pierwotng, ktora podlega uchyleniu, stanowi uchwata Nr
XXV/215/2017 Rady Gminy Ujsoly z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Ujsoly.
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Tymczasem w § 3 pkt 2 uchwaly Rada postanowita, ze Traci moc: (...) Uchwata nr
XXVII/235/2017 Rady Gminy Ujsoly z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXV/215/2017 Rady Gminy w Ujsotach z dnia 29 wrzesnia 2017 roku dotyczgcej regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkanych na terenie
Gminy Ujsoly.

W ocenie organu nadzoru uchylenie uchwaly zmieniajacej, nalezy uzna¢ za dziatanie
naruszajagce powotane wyzej zasady prawidlowej legislacji. W tym miejscu raz jeszcze podkreslic
wypada, ze uchwala nowelizujagca ma charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia
w zycie traci wigc swg warto$§¢ normatywna, a uchylenie jej postanowien jest zbedne.

Jednak, w ocenie organu nadzoru, jak byto to juz podnoszone, wskazane powyzej uchybienie
nie stanowi istotnego naruszenia prawa - niemniej organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwage na
powyzsza kwesti¢. Ponadto, rownie wadliwe jest oznaczenie przepisow rozdziatu 5 uchwaty - nie
wprowadzono oznaczenia paragrafu a jedynie ustepy. Tymczasem podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaty s3 wiasnie paragrafy, ktoére w razie potrzeby grupuje si¢ w rozdzialy. W przypadku
przedmiotowe] uchwaty wprowadzenie tej jednostki systematyki jest zbedne, bowiem w kazdym
rozdziale znajduje si¢ tylko jeden paragraf.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, i1z uchwata Nr VIII/70/2025 Rady Gminy
Ujsoly z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Ujsoly, zostala podjeta

z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci,
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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