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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.81.2025 Katowice, dnia 31 stycznia 2025 r.

Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr VII/52/2024 Rady Gminy Ujsoty z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty
NR XXX/233/2021 Rady Gminy Ujsoty z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ujsoty, w czg$ci
okreslonej w § 1 w zakresie w jakim, nadajagc nowe brzmienie § 5 ust. 3, wprowadza sformutowanie:
,» Z wylaczeniem odpadow takich jak: meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
budowlane i rozbidorkowe. Meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane
i rozbidrkowe, przyjmowane sg za odplatnosciag wedthug cen obowigzujacych w Punkcie Selektywne;j
Zbiorki Odpadéw Komunalnych”, jako sprzecznej z art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2024 r. poz. 399 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2024 r. Rada Gminy Ujsoly podjeta uchwate nr Nr VII1/52/2024
Rady Gminy Ujsotly z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty NR XXX/233/2021 Rady
Gminy Ujsoty zdnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ujsoty, zwang dalej takze: uchwatqg.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznatl, iz jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Art. 6r ust. 3 ustawy stanowi, ze: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres sSwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i
sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Przepisem § 1 uchwaty Rada nadata nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr XXX/233/2021 Rady
Gminy Ujsoly zdnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ujsoty, dalej jako: uchwata zmieniana,
lub uchwata pierwotna, stanowiac, ze:

1. W Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) przyjmowane sq odpady:
a) szkto,

b) papier,

c) tworzywa sztuczne,

d) opakowania wielomateriatowe,

e) metale,

) bioodpady

,g) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

h) zuzyte opony,

i) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

J) zuzyte baterie i akumulatory,

k) przeterminowane leki i chemikalia,

l) odpady niebezpieczne pochodzqgce ze strumienia odpadow komunalnych,

m) odpady budowlane i rozbiorkowe,

n) odziez i tekstylia,

o) odpady niekwalifikujqce si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek.

2. W Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) odpady dostarczone przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych odbierane sq nieodplatnie.

3. W Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) odpady dostarczone
przez wiascicieli nieruchomosci na ktorych znajdujq sie budynki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystane do celow rekreacyjno-wypoczynkowych odbierane sq nieodplatnie z wylgczeniem
odpadow takich jak: meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane
i rozbiorkowe. Meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuZyte opony, odpady budowlane
i rozbiorkowe, przyjmowane sq za odplatnoscig wedtug cen obowigzujqcych w Punkcie Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych.

4. Wiasciciele nieruchomosci we wlasnym zakresie dostarczajg do Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych (PSZOK) odpady komunalne zebrane w sposob selektywny.

5. Do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) nie przyjmuje si¢ odpadow
w iloSciach i charakterze wskazujgcym na to, iz pochodzg z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy: Z pobranych opftat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidfowego postegpowania z odpadami komunalnymi.

I kolejno, zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy: W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gmine w inny sposob.

Natomiast zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sig
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych
odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Z powyzszych przepisOw ustawy wynika zatem, ze w ramach oplaty za gospodarowanie
odpadami gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy to jest: co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 tego
artykuly oraz odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igietl i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw
domowych.

Wsérod odpadow, ktére w ramach optaty za gospodarowanie odpadami, powinny by¢
przyjmowane przez punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych (dalej rowniez jako
PSZOK) znajduja si¢ miedzy innymi: meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
budowlane i rozbiérkowe.

Mozliwe jest ograniczenie ilo$ci przyjmowania wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy frakeji
odpaddw, ale za niedopuszczalne nalezy uzna¢ calkowite wylacznie przyjmowania frakcji przez
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w ramach wymienionej wyzej oplaty.

W ramach opflaty za gospodarowanie odpadami, PSZOK zobowigzany jest przyjmowac
wszystkie frakcje odpaddéw - nie jest mozliwe wylaczenie obowiagzku odbioru odpadow, ale jedynie
ograniczenie ilo§ci wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy frakcji odpadow.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze na mocy uchwaty Nr V1/54/2019 z dnia 13 marca 2019 r. w
sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, Rada Gminy Ujsotly przesadzita
o odbieraniu przez Gming Ujsoly odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - a wigc takze od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na uchwatg Nr LX11/446/2024 Rady Gminy Ujsoly z dnia 19 kwietnia
2024 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno wypoczynkowe. Na mocy tej uchwaly zostaly zatem ustalone
ryczattowe stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wskazanych wyzej
nieruchomos$ci. Stawki te powinny zatem obejmowaé przyjmowanie przez PSZOK wszystkich
odpaddéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym rowniez odpadow takich jak: meble
1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane 1 rozbiorkowe.

Tymczasem przepis zawarty w § 5 ust. 3 uchwaly zmienianej w brzmieniu nadanym mu na
mocy analizowanej uchwaly zmieniajacej wskazuje, ze wola Rady byto wylaczenie odbieranie przez
PSZOK w ramach opfaty za gospodarowanie odpadami frakcji odpadéw wskazanych w tym
paragrafie uchwaty, pochodzacych z nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ budynki letniskowe lub
inne nieruchomosci wykorzystane do celow rekreacyjno-wypoczynkowych.

Zatem, Rada Gminy Ujsoty, stanowiac, ze meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady budowlane i rozbiérkowe dostarczone przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystane do celow rekreacyjno-
wypoczynkowych przyjmowane s3a za odplatnoscia wedlug cen obowigzujacych w PSZOK,
naruszyla w sposob istotny art. 2d ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze¢sci uchwaty.

Opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z
okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z
poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych
caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
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jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23
lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczeh Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VII/52/2024 Rady Gminy Ujsoty
z dnia 30 grudnia 2024 w sprawie zmiany Uchwaty NR XXX/233/2021 Rady Gminy Ujsoty z dnia
25 pazdziernika 2021r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Ujsoty, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoscli w wyze] wymienione] czg¢sci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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