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Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr IV/34/2024 Rady Gminy Ujsoly z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegdtowych warunkoéw przyznawania ustug sasiedzkich ich
wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych ustug, w calosci, jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023 r.
poz. 901 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Ujsoty przyjeta uchwate Nr1V/34/2024
w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czeSciowego lub caltkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania, atakze szczegoétowych warunkow
przyznawania ustug sgsiedzkich ich wymiaru i1 zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych
ustug, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 50 ust. 6, 6a i 6b ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn
opisanych ponize;.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.
Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwatly, tj.:

1) szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych wustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi);

2) szczegbdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.

ZauwazyC¢ nalezy, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, wiec winna ona
kompleksowo regulowa¢ zawarta w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada powinna uja¢ w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie.
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Pominigcie przez organ stanowigcy gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym
elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia ima istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Z kolei ust. 6a art. 50 ustawy stanowi, ze: W przypadku organizowania przez gmine ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla
takze szczegolowe warunki przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiar i zakres ustug sqsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Zgodnie za$ z ust. 6b tego przepisu Rada gminy moze
postanowic o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa w ust. 1i 2, o osoby, dla ktorych wsparcie
w postaci ustug sqsiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajgcy opieke sprawowang przez rodzing,
a takze wspolnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstgpnych.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja
w granicach 1na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr
115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt IT SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt IT SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Z kolei z art. 94 Konstytucji RP
wynika, ze Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla. Wobec powyzszego przepisy Konstytucji RP zawieraja normy zakazujace
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuja, by wszelkie dziatania organu wtadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze uchwata nie
wypehia prawidlowo upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia szczegoétowych warunkéw
odptatnosci za uslugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi). W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze w § 4 ust. 2 1 3 uchwaty wskazano, co nastepuje: 2. Odplatnosc jest uzalezniona
od osigganego dochodu oraz liczby godzin zrealizowanych ustug zgodnie z tabelg stanowigcg
zatgcznik do uchwaly. 3. Kwote miesigcznej odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich stanowi iloczyn ilosci godzin ustug swiadczonych w danym
miesigcu, kosztu jednej godziny ustug okreslonego w § 3 oraz procentu odplatnosci okreslonego
w tabeli stanowiqcq zatgcznik do uchwaty.

Jednakze do przedmiotowej uchwaty nie zostata dotagczona zadna tabela. Przedmiotowe;j tabeli
nie zawiera uchwata przekazana organowi nadzoru w trybie nadzorczym, nie zawiera jej tez uchwata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego dnia 4 pazdziernika 2024 roku pod
pozycja 6579. Réwniez uchwata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w
Ujsotach nie zawiera Zadnej tabeli. Zatem przedmiotowa uchwata zostata pozbawiona elementu
obligatoryjnego, jakim s3 szczegotowe warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. Oznacza to, ze Rada Gminy nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 ustawy.
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Przedmiotowe niewypetnienie delegacji ustawowe] nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie
prawa, ktore stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego calej uchwaty.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 ust. 6a
ww. ustawy zwrotem: ,,okres$la” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w podj¢tej uchwale obligatoryjnie
zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w
upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach. W konsekwencji — jezeli gmina organizuje
ustlugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich — to rada gminy winna uregulowa¢ w podejmowane;j
uchwale nastgpujace kwestie:

- szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich,

- wymiar 1 zakres ushug sasiedzkich,

- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata rdéwniez nie wypelnia upowaznienia
wynikajacego z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej. Rada Gminy nie okreslita bowiem
szczegdlowych warunkoéw przyznawania ustug sasiedzkich.

Wobec stwierdzenia, ze uchwata Rady Gminy nie wypehnia zakresu upowaznienia okreslonego
w art. 50 ust. 6a ustawy, rOwniez zasadne jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu
prawnego z tego powodu.

Oprocz powyzej wskazanych naruszen prawa uzasadniajacych stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w cato$ci, organ nadzoru za niezgodng z prawem uznat roOwniez regulacje zawarta w § 5
uchwaty, w zakresie w jakim odnosi si¢ do trybu ubiegania si¢ o zwolnienia z ponoszonych opfat.
Rada bowiem postanowita, iz W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoba korzystajqca z ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych zwylqczeniem specjalistycznych —ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sqsiedzkich, na swoj wniosek lub
wniosek pracownika socjalnego moze zostac¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia opfat:
(...).

Tymczasem, tryb w jakim nast¢puje przyznanie §wiadczenia pomocy spotecznej, uregulowany
jest przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Z art. 102 ww. ustawy wynika, iz $wiadczenia z
pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1).
Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Tym samym nalezy stwierdzi¢ brak po
stronie organu stanowigcego gminy kompetencji do podjecia przedmiotowej regulacji, bowiem na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej Rada zostala upowazniona jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, a nie do okre$lenia trybu, w jakim zwolnienia takie sa
dokonywane.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1V/34/2024 Rady Gminy
Ujsoty z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
iodptatnosci za wustugi opiekuncze 1ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania,
a takze szczegOlowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich ich wymiaru i zakresu oraz
sposobu rozliczania wykonywania tych ustug - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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