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NPII.4131.1.649.2024 Katowice, dnia 19 lipca 2024 r.

Rada Gminy Ujsoly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1I/10/2024 Rady Gminy Ujsoty z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie diet i zwrotow
kosztéw podrézy stuzbowej dla radnych Rady Gminy Ujsoty oraz soltysow, w calosci, jako
sprzecznej z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461) oraz art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 czerwca 2024 r. Rada Gminy Ujsoly podje¢ta uchwate Nr 11/10/2024
w sprawie diet izwrotow kosztow podrozy stuzbowej dla radnych Rady Gminy Ujsoty oraz
soltysow.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn
opisanych ponize;j.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata rady gminy okreslajagca zasady, na jakich radnym
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy shuzbowych (art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym), stanowi akt prawa miejscowego ipodlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Wojewoddzkie sady administracyjne w swoich orzeczeniach podkreslaja, ze uchwaty te
zawierajg normy abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny. Przepisy te majg
charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory pehitby okreslong w przepisach uchwatly funkcje. Wprawdzie krag
adresatow takiej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspdlng cecha, jaka
jest pehienie funkcji radnego (przewodniczacego rady/sejmiku, zastgpcy przewodniczacego,
przewodniczacego komisji, zastgpcy przewodniczacego komisji), a takze cztonka Iub
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy - przepisy te staly sig
generalnymi. Tre$¢ przedmiotowych uchwat nie rozstrzyga zatem spraw indywidualnie oznaczonych
podmiotow. Akty te nie sg rowniez zwigzane z kadencyjno$cig organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, co oznacza, ze uchwata w sprawie diet zachowuje wazno$¢ takze po zakonczeniu
kadencji organu stanowigcego, ktory ja uchwalil, a adresatami jej przepiséw nie sg wytgcznie osoby
sprawujagce mandat w dacie podjecia konkretnej uchwaly. Opisane powyzej stanowisko -
akceptowane 1 przyjete przez organ nadzoru za wlasne - zaprezentowane zostalo, m.in. w
nastgpujacych wyrokach Naczelnego Sagdu Administracyjnego: z dnia 11 lipca 2023 r. sygn. III OSK
2602/21; z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. IIIl OSK 2472/21; z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. III OSK
5279/21; z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK 4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. II
OSK 570/19; z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. Il OSK 2794/16; z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. II
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OSK 773/17 oraz w nastgpujacych wyrokach wojewddzkich sadow administracyjnych: wyrok WSA
w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 418/23; wyrok WSA w Gdansku z dnia 31
stycznia 2024 r., sygn. III SA/Gd 480/23, wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn.
IIT SA/Gd 390/23; wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 369/23; wyrok
WSA w Gdansku z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 356/23; wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. Il SA/Bd 807/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2023
r., sygn. Il SA/Bd 837/23; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. II SA/Ol 722/23;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. Il SA/Ol 677/23; wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. II SA/Ol 709/23; wyrok WSA w Opolu z dnia 28
kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/Op 27/22; wyrok WSA w Opolu z dnia 1 grudnia 2020 r. sygn. akt II
SA/Op 290/20; wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Op 217/20; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. I SA/Wa 1967/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11
stycznia 2023 r., sygn. V SA/Wa 5260/21; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2022 r. sygn.
IIT SA/Wr 213/22; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn. 538/23; wyrok WSA w
Lodzi z 20 lipca 2022 r. sygn. III SA/Ld 307/22 - wszystkie dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéow Administracyjnych - www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Analiza wskazanych wyzej wyrokow
prowadzi do wniosku, ze w ostatnich latach uksztaltowala si¢ 1ugruntowata jednoznaczna linia
orzecznicza, zgodnie z ktora uchwaty rad gmin w tym przedmiocie traktowane s3 jako akty prawa
miejscowego w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz uchwata w przedmiocie okreslenia zasad, na
jakich radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych jest aktem prawa
miejscowego. Zawiera ona normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, odnosi si¢ bowiem do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow oraz moze by¢ wykorzystywana w nieograniczonej liczbie
przypadkéw w przysztosci.

Tymczasem, w § 10 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze Uchwata wchodzi
w Zycie z dniem podjecia, z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 lipca 2024 r. Taki termin wej$cia w Zycie
uchwaly istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
Z kolei przepis art. 13 ww. ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy (pkt 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Ujsoty,
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. Niespelnienie wymogdéw publikacji aktu prawa
miejscowego, wynikajacych z przywotanych przepisow ustawowych stanowi naruszenie prawa
i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Ustawa o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych w przepisie art.2 ust. 1 stanowi za$, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Skoro przedmiotowa
uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku urzedowym.
Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu przepiséw art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Konkludujac, Rada Gminy Ujsoty btgdnie uznata, ze przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu
prawa miejscowego, czym naruszyla przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ
stanowigcy gminy powinien w uchwale wskaza¢, iz podlega ona publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Slaskiego oraz wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty tej publikacji.
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Przechodzac dalej organ nadzoru wskazuje, ze réwniez z innych przyczyn przedmiotowa
uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy:

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych.

6. Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie 2,4-
krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123).

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego.

Na podstawie powolanego przepisu ustawy rada gminy (rada miejska, rada miasta) powinna
zatem okresli¢ zasady, na jakich radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.
Wymaga zaznaczenia, ze ustawodawca postuzyl si¢ w przepisie art. 25 ust. 4 ustawy terminem dieta,
ale nie zamiescil w przepisach legalnej definicji tego pojgcia. Jednakze zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych uznaje si¢, ze dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego
zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyja¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4
ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na
jakich  przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow istrat) wzwiazku
z wykonywaniem mandatu radnego. Ponadto, tre$¢ ust. 8 tego przepisu przesadza o koniecznosci
zrdznicowania wysokos$ci diet w zaleznosci od funkcji pelnionych przez radnego, a wigc m. in.
funkcji przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady oraz przewodniczacych komisji.

Jednoczesnie regulacjami uchwaty, podje¢tej na podstawie delegacji ustawowej zawartej
W omawianym przepisie, winny by¢ objete réwniez m.in. nastepujace sytuacje: gdy radny przez
dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z pelnionej funkcji; gdy nie odbywa
si¢ ani posiedzenie komisji, ani sesja rady gminy w danym miesigcu itd.— czyli sytuacje, gdy radni
nie ponosza okreslonych kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w stalej kwocie ma charakter ryczaltu miesigcznego, przez co traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19, wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Wa 2120/19 1 sygn. akt Il
SA/Wa 2121/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypelnia prawidlowo delegac;ji
ustawowej z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy. Rada Gminy wykonata wprawdzie ustawowy obowigzek
przyznania diety radnym wynikajacy z ww. przepisu, tj. ustalita wysoko$¢ miesigcznej diety dla
radnych w wysokosci uzaleznionej od petnionych przez radnych funkcji (§ 2 uchwaly), jak rowniez
okreslita zasady potragcen za nieobecnos$¢ radnych na sesji Rady lub posiedzeniu komisji (§ 4
uchwaty). Jednakze potracenia te odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej sesja Rady lub posiedzenie
komisji odbywa sig, a radny w nich nie uczestniczy.

Jednoczes$nie Rada Gminy nie uwzglednita sytuacji, gdy w danym miesigcu nie odbywa si¢
w ogoble sesja Rady ani posiedzenie komisji, ktorej radny jest cztonkiem. Oznacza to, ze w takim
przypadku radnemu przystuguje dieta w petnej wysoko$ci, mimo Ze radny nie brat udzialu w zadnym
posiedzeniu Rady ani komisji.

Organ nadzoru sygnalizuje, iz obowigzkiem radnego - wyraznie wyartykulowanym przez
ustawodawce - jest obowigzek brania przez niego udzialu w pracach rady gminy 1 jej komisji oraz
innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany. Nalezy zatem
przyjac, ze uczestniczenie w pracach rady gminy (rozumianych jako pracach organu, a nie pracach
grupy radnych —klubu radnych lub pojedynczych radnych) ijej komisji, jest zasadniczym
ustawowym obowigzkiem radnego. Owszem ustawa nie przewiduje zadnej sankcji za niedopetnienie
przez radnego tego obowiazku, jednakze niedopuszczalne jest, aby radny, ktory nie realizuje swych
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podstawowych ustawowych obowigzkow (jakimi jest uczestnictwo w sesjach rady gminy, tu: Rady
Gminy Ujsoty, i posiedzeniach jej komisji), otrzymywat diet¢ w petnej wysoko$ci. Tym samym brak
potracenia diety w sytuacji braku aktywnosci ww. oso6b z powodu braku prac i dziatania samego
organu (np. z powodu przerwy wakacyjnej) sprawia, ze dieta ustalona w statej kwocie ma charakter
ryczattu miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 25 ust. 4 ustawy 1 przesadza
o konieczno$ci  stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w cato$ci. Nieprawidlowe wypehienie
upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa stanowigce
podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego calej uchwaly.

Za niezgodna z prawem nalezy uznac¢ réwniez regulacje zawartg w § 3 uchwaly: Wyplata diet,
za dany miesigc kalendarzowy, nastepuje jednorazowo w terminie do dnia 10 nastgpnego miesigca
na podstawie list sporzqdzonych w oparciu o listy obecnosci na sesjach rady oraz komisjach. Dieta
wyplacana jest w kasie Urzedu Gminy Ujsoly lub przelewem na wskazane przez radnego konto
bankowe.

Jak juz wyzej podniesiono, organ stanowigcy gminy na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym jest upowazniony wytacznie do okreslenia zasad, na jakich diety beda
przystugiwaly radnym, a nie do okre$lenia sposobu ich wyptacania (np. terminu wyplaty, formy
wyptaty itd.). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze przedmiotowa regulacja dotyczaca terminu
wyplaty diet dla radnych jak rowniez sposobu ich wyplaty zostala podjeta z przekroczeniem ww.
delegacji ustawowej. Omawiane przekroczenie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowad
jako istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z pordéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 11/10/2024 Rady Gminy
Ujsoty z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie diet 1 zwrotéw kosztow podrozy stuzbowej dla radnych
Rady Gminy Ujsoly oraz sottysow - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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