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Uchwala Nr 4200.11.69.2024

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia S sierpnia 2024 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine Ujsoly kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 3.150.000 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) wzwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) —
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Ujsoly kredytu

dhugoterminowego w kwocie 3.150.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Ujsoty zostala wydana na wniosek Wojta

Gminy Ujsoty z dnia 17 lipca 2024 r. w oparciu o materialty obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i splate zobowigzania. Podstawa
zaciggnigcia kredytu jest Uchwata Rady Gminy Ujsoty Nrl111/20/2024 z dnia 10 lipca 2024 r.
w sprawie zaciggniecia w roku 2024 kredytu dhlugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow. Zgodnie z uchwatg kredyt zostanie

zaciggnigty w 2024 r. w kwocie 3.150.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
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budzetu w kwocie 2.796.624,50 zt oraz na splate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w
kwocie 353.375,50 zi. Sptata kredytu nastagpt w latach 2026-2031, a zrédtem jego sptaty beda
dochody wtasne Gminy. Zgodnie z harmonogramem wskazanym we wniosku Wojta Gminy sptaty
beda dokonywane w kwotach: 150.000 zt w 2026 roku, 548.300zt w 2027 roku, 650.000 zt
w 2028 roku, 700.000 zt rocznie w latach 2029-2030, 401.700 zt w 2031 roku. Zabezpieczeniem
sptaty kredytu ustanowiono weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowg.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Ujsoty, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2024 rok, po zmianach zaklada:

— dochody ogotem w kwocie 40.077.915,38 zl,
— przychody ogolem w kwocie 3.508.224,50 zi,
wtym z tytutu:

— wnioskowanego kredytu w kwocie 3.150.000,00 =,
— wolnych srodkow w kwocie 358.224,50 zi,
— wydatki ogolem w kwocie 43.008,139,88 z1,
—rozchody ogélem w kwocie 578.000,00 zt,

wtym z tytutu:
— splaty kredytu w kwocie 578.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Ujsoty podjeta na 2024 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan ztytulu zacigganego kredytu na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w wysokos$ci 2.796.624,50 zt oraz na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytow w wysokosci 353.375,50 zt. Zaciagnigcie przedmiotowego
zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2024 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 zp6zn. zm.) 1 art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r.
poz. 167 z p6zn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2024-2025 dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami

przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.
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Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Ujsoty jest uchwata Rady Gminy Ujsoty
Nr LIX/433/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Ujsoty. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach zostalty uwzglednione splaty rat
1 koszty obstugi kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanego do zaciagnigcia,
ktorego dotyczy niniejsza opinia wraz z naleznymi odsetkami. Zgodnie z prognozg w okresie splaty
przedmiotowego kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ sptaty wynikajace z udzielonych poreczen.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujgto przypadajace do sptaty
raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegolnych
rodzajow zobowigzan oraz potencjalng splat¢ porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. aic ustawy o finansach publicznych. W przypadku Gminy Ujsoty wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Wojta Gminy Ujsoly na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw
1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie majg roOwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 340 zpdzn.zm.), art. 79 ustawy zdnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 z pdzn. zm.), art. 110
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 z pdzn. zm.), art. 35 ust. 2 ustawy
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zdnia 9 czerwca 2022 r. ozmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z p6zn. zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1630 z pdzn. zm.).

W latach 2024-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2024-2031, tj. w okresie, w ktorym begdzie nastgpowacd zaciagniecie 1 splata kredytu wraz
z odsetkami zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace
ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje 1$rodki na cele biezace nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:

—  wroku 2024 — 4,33%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,13%,
—  wroku 2025 — 2,87%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,36%,
—  wroku 2026 — 3,95%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,26%,
— wroku 2027 — 4,30%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,71%,
—  wroku 2028 — 3,61%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,42%,
— wroku 2029 — 3,54%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,98%,
— wroku 2030 — 3,26%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,61%,
— wroku 2031 — 1,77%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,25%.

Sktad stwierdzit, ze planowana w 2024 roku faczna kwota zadluzenia Gminy
w wysokosci 3.706.000 zl stanowi 9,2% do planowanych dochodow budzetu ogotem, z tym, ze na
Gming przypadaja jeszcze zobowigzania wspottworzonego przez nig zwigzku oraz potencjalne
zobowigzania z tytulu wudzielonych porgczen. Wykazane kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez Gming, niekorzystajace z wytgczen ustawowych i przypadajace do sptaty
w latach 2024-2027 wedlug danych zpoz.10.4 wieloletniej prognozy finansowej wynosza
567.564,02 z1, na natomiast potencjalne sptaty wynikajace z udzielonych poreczen na lata 2024-2032
wykazane w poz. 2.1.2 prognozy wynoszg 2.858.024,13 zl. Ponadto ze sprawozdania kwartalnego
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych na koniec II kwartatu 2024 r. wynikaja zobowigzania
krotkoterminowe w kwocie 449.167,69 zl, ktore wymagaja obligatoryjnej sptaty do 31 grudnia br.

Sktad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Ujsoty
dysponuje kwotg przychodow wtasnych w wysokosci ponad 700 tys. zt z tytutu wolnych $rodkow,
stanowigcych nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone wart. 217 ust. 2 pkt 518 ustawy o finansach publicznych,

w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek
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z lat ubieglych, niezaangazowanych do budzetu 2024 roku (zaangazowano do planu 2024 r. -
358.224,50 zt, a wykonanie wynosi 1.078.239,14 zt — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2024 r.). W ocenie Skladu Orzekajacego Organy jednostki samorzadu terytorialnego
powinny w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ finansowanie potrzeb budzetu 2024 roku wolnymi
srodkami zamiast zacigganym nowym zadluzeniem w postaci kredytu, ktorego sptata
1 obstuga bedzie generowa¢ dodatkowe wydatki budzetowe.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, wedlug aktualnych danych iinformacji, zaciagnigcie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i w nastepnych latach jego obstugi i splaty.

Sktad wskazuje, jednakze na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze
zachodzacych zmian uwarunkowan prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych
zwiekszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania diugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz co nalezy raz jeszcze podkresli¢ zaciggane zobowigzania nie moga zagrazac

realizacji zadan publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

1d: 8E63C9BA-E57D-4CCA-8E6D-CSESABC38A7F



		2024-08-05T11:32:03+0000
	Bernadeta Stanisława Dziedziak




