UCHWALA NR .......ccuueeuuene.
RADY GMINY UJSOLY

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaréw zabudowy i obszarow rolnych w gminie Ujsoly
w § 28 uchwaly dotyczacym obszarow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.J. Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 ze zmianami), art. 3 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 ze zmianami),
Rada Gminy Ujsoly
stwierdza, Ze projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaréw zabudowy i obszaréw rolnych w gminie Ujsoly
w § 28 uchwaly dotyczacym obszarow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych
nie narusza ustalen
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Ujsoly
(uchwala Rady Gminy Nr XXXV1/230/2010 z dnia 30 kwietnia 2010 r.),
rozstrzyga uwagi wniesione do projektu zmiany planu miejscowego,
oraz uchwala co naste¢puje:

§ 1. 1. W uchwale Nr XX/157/2020 Rady Gminy Ujsoly z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw zabudowy i
obszaréw rolnych w gminie Ujsoty (Dz. Urz. Woj. SI. z 2020 r. poz. 6701) § 28 otrzymuje
zmienione brzmienie:

,» § 28. 1. Ustala si¢ w obszarze planu miejscowego warunki zagospodarowania obszaréw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, ktore stanowig:

1) tereny osuwiska aktywnego — oznaczone na rysunku planu miejscowego;

2) tereny osuwiska nieaktywnego - oznaczone na rysunku planu miejscowego;

3) tereny zagrozone ruchami masowymi - 0znaczone na rysunku planu miejscowego;

4) tereny zbocza gorskiego o nachyleniu powyzej 15° - nieoznaczone na rysunku planu
miejscoweqgo;

5) skarpy o wysokosci ponad 3 m oraz tereny bezposrednio sgsiadujace z tymi skarpami -
nieoznaczone na rysunku planu miejscowego.

2. W terenach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 zakazuje si¢ lokalizacji nowej zabudo-
wy. Dopuszcza si¢ biezace utrzymanie, remont 1 przebudowe istniejacej zabudowy, bez
prawa rozbudowy i nadbudowy. Na etapie projektu budowlanego przy ustalaniu warunkow
gruntowych 1 kategorii obiektu nalezy uwzgledni¢ wystepowanie niekorzystnych zjawisk
geologicznych (osuwisk). Zabrania si¢ odprowadzania wod opadowych lub oczyszczonych
sciekow do gruntu.

3. W terenach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4 dopuszcza si¢ zabudowe. Na etapie
projektu budowlanego przy ustalaniu warunkéw gruntowych i1 kategorii obiektu nalezy
uwzgledni¢ mozliwo§¢ wystgpowania niekorzystnych zjawisk geologicznych (osuwisk).
Roboty budowlane nie powinny spowodowa¢ uaktywnienia lub powstania osuwiska. Zabra-
nia si¢ odprowadzania wod opadowych lub oczyszczonych $ciekéw do gruntu.

4. W terenach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 nalezy zakres robdt ziemnych ograni-
czy¢ do niezbgdnych, zachowa¢ w miar¢ mozliwosci istniejace na skarpie drzewa, oraz 0d-
powiednio zabezpieczy¢ 1 odwodni¢ skarpe.”

2. Pozostata tres¢ planu miejscowego, W tym rysunek, nie ulega zmianie.



§ 2. Integralng cze¢$cia niniejszej uchwaly sa:

1) rozstrzygnigcie w sprawie uwag wniesionych do projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — stanowigce zatgcznik nr 1;

2) rozstrzygnigcie w sprawie sposobu realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wilasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania —
stanowigce zalacznik nr 2;

3) dane przestrzenne, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy 0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym — stanowiace zatacznik nr 3.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ujsoty.
§ 4. Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 15 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Przewodniczaca Rady



Uzasadnienie

W zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), przedstawia si¢ do
uchwalenia projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
zabudowy i obszarow rolnych w gminie Ujsoly w § 28 uchwaly dotyczacym obszarow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych

Przystapienie do sporzadzania niniejszej zmiany planu miejscowego nastgpito na
podstawie uchwaly Rady Gminy Ujsoty nr XXIX/230/2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r.

Obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal przyjety
uchwatg Rady Gminy Ujsoty nr XX/157/2020 Rady Gminy Ujsoty z dnia 10 wrzesnia 2020 r.
(publik. w Dz. Urz. Woj. SL. z 17 wrze$nia 2020 r. poz. 6701). W § 28 uchwaty ustalono w
obszarze planu warunki zagospodarowania obszarow zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych, ktére stanowia w szczegdlnosci: tereny osuwiska aktywnego, tereny osuwiska
nieaktywnego i tereny zagrozone ruchami masowymi - o0znaczone na rysunku planu
miejscowego.

W terenach osuwiska aktywnego zakazano zabudowy, dopuszczono biezace utrzymanie
istniejgcej zabudowy bez prawa remontu, oraz dopuszczono remont istniejagcej zabudowy
zabytkowej.

W terenach osuwiska nieaktywnego zakazano lokalizacji nowej zabudowy, dopuszczono biezace
utrzymanie, remont i przebudowe istniejacej zabudowy, bez prawa rozbudowy.

W terenach zagrozonych ruchami masowymi stwierdzono skomplikowane warunki gruntowe. W
terenach tych wustalono, ze przepisy dotyczace ustalania geotechnicznych warunkéw
posadawiania obiektow budowlanych stosuje si¢ odpowiednio, a roboty budowlane dopuszczono
wylacznie pod warunkiem, ze nie spowodujg uaktywnienia lub powstania osuwiska. Powyzszy
zapis oznacza, ze przed uzyskaniem pozwolenia na budowg inwestor powinien zlecié
uprawnionemu geologowi wykonanie badan podtoza. W dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
geolog stwierdza, czy projektowana zabudowa nie spowoduje osuwania si¢ mas ziemnych, oraz
wskazuje techniczne $rodki zabezpieczajace. W przypadku negatywnej opinii geologa,
pozwolenie na budow¢ nie moze by¢ wydane.

Celem powyzszych ustalen w obowigzujacym planie miejscowym jest ochrona
bezpieczenstwa publicznego w zakresie zdrowia i zycia mieszkancow oraz mienia. Osuwiska
naleza do najniebezpieczniejszych i najczes$cie] wystepujacych geozagrozen na terenie Polski.
Powoduja zniszczenia w infrastrukturze, uprawach, drzewostanie oraz ogo6lng degradacje
terenéw objetych ruchami masowymi ziemi. Osuwiska co roku przynosza ogromne straty, ale
przede wszystkim zagrazaja bytowi, a nawet zyciu mieszkancow. Jak niszczycielskie moga by¢
ruchy masowe ziemi pokazat rok 2010, kiedy po obfitych opadach w trzech wojewddztwach na
potudniu kraju uaktywnito si¢ ponad 1300 osuwisk. Zniszczeniu lub uszkodzeniu uleglo
woOwczas ponad tysiagc doméw, zniszczona zostata takze infrastruktura komunikacyjna.
Najbardziej zagrozony jest rejon karpacki. Na tym terenie, stanowigcym zaledwie kilka procent
powierzchni kraju, wystepuje ponad 90 proc. wszystkich osuwisk w Polsce. W obliczu tego
zagrozenia geolodzy prowadza intensywne dzialania w ramach Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej (SOPO). System powstal w 2006 roku, by skutecznie zapobiegaé
zniszczeniom infrastruktury budowlanej i komunikacyjnej. Projekt jest realizowany przez
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy. Pierwszym z zadan Projektu
jest szczegdlowe rozpoznanie terendw zagrozonych i ich dokumentacja. Geolodzy z Centrum
Geozagrozen PIG-PIB oraz kilkunastu firm geologicznych w trzech potudniowych
wojewddztwach ($Slaskim, matopolskim, podkarpackim) zlokalizowali 1 zinwentaryzowali juz
ponad 70 tys. osuwisk i ponad 6,5 tys. terenow zagrozonych. Informacje zbierane przez
pracownikow Centrum Geozagrozen i1 wspotpracujacych firm trafiajg do bazy danych SOPO (z
ktérej sa udostepniane w internetowej aplikacji), a takze do samorzadéw. W kolejnych krokach,
mapa osuwisk 1 terendéw zagrozonych stanowi punkt wyjscia do opracowania map podatnosci
osuwiskowej oraz map zagrozenia i ryzyka osuwiskowego. Wszystkie dane dostarczane przez
geologbw sa podstawg racjonalnego planowania zabudowy oraz stosowania witasciwych



zabezpieczen na terenach potencjalnie zagrozonych osuwiskami. Pozwala to na ograniczenie
szkod materialnych, a takze wczesne ostrzeganie mieszkancoéw terenéw zagrozonych. Efektem
projektu SOPO jest zatem redukcja ryzyka osuwiskowego.

Zapisy w obecnie obowigzujgcym planie miejscowym wprowadzono na podstawie Mapy
Osuwisk 1 Terendéw Zagrozonych Ruchami Masowymi, Skala 1:10 000, Gmina Ujsotly
(Aleksander Biel, dr Dariusz Grabowski, Jarostaw Kaczorowski, Tadeusz Kotecki, Pawet
Kwecko, dr Jacek Rubinkiewicz, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2012). Opracowanie to zostalo sporzadzone w ramach Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej (SOPO) 1 zostalo oficjalnie przekazane Gminie Ujsoty przez Ministra
Srodowiska. We wnioskach objasnien do tego pracowania sformutowano nastepujace zalecenia
dotyczace planowania przestrzennego:

Osuwiska aktywne charakteryzujq sie zwykle wyrazng i czytelng rzezbg w postaci nabrzmien i
garbow na powierzchni terenu, skarp, czasem szczelin oraz zerw w darni. Dodatkowo mogqg na
ich terenie wystgpowac zagtebienia bezodptywowe, torfy i mate zbiorniki wodne. Osuwajgcy sig
material moze powodowac pekanie i przemieszczanie budynkow, obrywanie fragmentow drog
oraz uszkodzenia linii energetycznych, telefonicznych, gazociggow, wodociggow i studni. Z tego
wzgledu sq to obszary, ktore nie nadajg si¢ pod budownictwo w tym rowniez budowanie
wszelkiego rodzaju infrastruktury. Na obszarach osuwisk akoywnych wystepujg lub bedg
wystepowad stale zniszczenia powodujqgce straty materialne. Podjecie proby stabilizacji —
szczegolnie duzych osuwisk — jest niezwykle kosztowne, a stabilizacja tylko ich czesci moze nie
przynies¢ oczekiwanych efektow.

Za osuwiska okresowo aktywne uwazane sq takie, ktore nie sq obecnie aktywne i nie byly
aktywne w czasie ostatnich 5 lat, ale uaktywnialy si¢ w okresie 5-50 lat. Istnieje jednak duze
prawdopodobienstwo ich czesciowego Ilub catkowitego uaktywnienia, stgd mogq stwarzac
potencjalne niebezpieczenstwo. Na tych obszarach nie zaleca sie lokalizowania nowych
inwestycji w planach zagospodarowania przestrzennego, cho¢ po wykonaniu szczegotowych
badan geologicznych i geologiczno-inzynierskich mozliwa jest weryfikacja dotychczas
przeprowadzonych badan terenowych, ktora moze dac¢ podstawe do lokalizacji budownictwa
lekkiego. Osuwiska nieaktywne obejmujq obszary, na ktorych w ciggu ostatnich co najmniej 50
lat nie stwierdzono sladow osuwania. Na terenach tych moze jednak dojs¢ w pewnych
okolicznosciach do — zwykle czesciowego — uaktywnienia procesow osuwiskowych. Dlatego
rowniez na takich obszarach nalezy ogranicza¢ budownictwo, a kazde pozwolenie na budowe
powinno by¢ poprzedzone wykonaniem dokumentacji geologiczno-inzynierskiej precyzujgcej
warunki podloza.

Na terenie gminy Ujsoly wyznaczono 6 terenow zagrozonych ruchami masowymi. Budownictwo
na tych terenach moze by¢ dopuszczone, ale zaleca sie wykonanie wczesniejszej dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej i spetnienie zawartych w niej zalecen.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okreslenie granic i sposobdw zagospodarowania obszar6w osuwania si¢ mas
ziemnych stanowi obowigzkowy zakres planu miejscowego. Uchwalenie planu bez tych
elementow jest niemozliwe. Zapisy w obowigzujacym planie miejscowym zostaty zaopiniowane
bez uwag przez Staroste Zywieckiego (geologa powiatowego) w trakcie sporzadzania planu.

W zwiazku licznymi wnioskami wladcicieli nieruchomosci po wejsciu w zycie obowigzujacego
planu miejscowego, Gmina Ujsoty skierowata zapytanie dotyczace jednego z osuwisk
nieaktywnych we wsi Soblowka do Centrum Geozagrozen w Panstwowym Instytucie
Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie. W piSmie z dnia
19.07.2021 r. Centrum Geozagrozen stwierdzito w szczegolnosci, ze: restrykcyjne zapisy w
planach zagospodarowania sq po czesci uzasadnione, gdyz kazde (nawet nieaktywne) osuwisko
moze sig¢ uaktywni¢ w trudnym do przewidzenia czasie. Ograniczenie zabudowy na osuwiskach
jest jedynym skutecznym sposobem ograniczenia ryzyka osuwiskowego. Jednak w niektorych
przypadkach nalezatoby wykona¢ analize zyskow i strat takich zapisow. Czes¢ gmin dopuszcza
mozliwos¢ zabudowy osuwisk (szczegdlnie nieaktywnych) pod warunkiem, Ze nowa inwestycja
nie wplynie negatywnie na statecznos¢ stoku — konieczne jest wtedy wykonanie dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej. Wynika to z rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i



Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.(...) Gmina Ujsoly w ramach projektu SOPO
kartowana byta w 2010 r. Obecnie istniejg coraz lepsze metody badan i rozpoznawania osuwisk.
(...) Dokiadne okreslenie lub korekta granic osuwiska sq mozliwe tylko po wykonaniu
terenowego kartowania geologicznego. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ostatnie ruchy na osuwiskach
nieaktywnych mialy miejsce co najmniej 50 lat temu, a niektore osuwiska nie uaktywnity sie od
tysiecy lat. Dlatego rzezba osuwiskowa moze by¢ w duzej mierze zatarta.
Biorgc powyzsze pod uwage stwierdza sie, ze obowigzujgce przepisy prawa i zasady wiedzy
fachowej z zakresu geologii osuwisk pozostawiaja Gminie pewien zakres swobody przy uznaniu,
czy w terenach osuwiska nieaktywnego dopusci¢ zabudowe, czy tez nie. W Gminie Ujsoty czes¢
terenéw osuwiska nieaktywnego pokrywa si¢ z terenami istniejacej zabudowy, gdzie dotad nie
stwierdzono katastrof budowlanych. Uzasadnione jest dopuszczenie tam nowej zabudowy pod
warunkiem, ze inwestycja nie wplynie negatywnie na stateczno$¢ stoku. W zmienionych
ustaleniach planu ujednolicono zapisy w terenach osuwiska nieaktywnego i terenach
zagrozonych ruchami masowymi. Ustalono, ze na etapie projektu budowlanego przy ustalaniu
warunkow gruntowych i kategorii obiektu nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystepowania
niekorzystnych zjawisk geologicznych (osuwisk). Roboty budowlane nie powinny spowodowaé
uaktywnienia lub powstania osuwiska.
Dodatkowo w terenach osuwisk aktywnych, gdzie réwniez wystepuje nieliczna zabudowa
(gtownie drewniana 1 czgsciowo zabytkowa), uzasadnione jest dopuszczenie remontu i
przebudowy istniejgcej zabudowy (nie tylko zabytkowej), przy zachowaniu tam zakazu
rozbudowy, nadbudowy i zakazu nowej zabudowy. Ustalono jednak, ze na etapie projektu
budowlanego przy ustalaniu warunkow gruntowych i kategorii obiektu nalezy uwzglednicé
wystepowanie niekorzystnych zjawisk geologicznych (osuwisk). Oznacza to, ze w przypadku
rob6t budowlanych, ktoére zmieniajg obcigzenie gruntow, projektant powinien uwzglednicé
istniejgce osuwisko.
Powyzszy zapis zostal pozytywnie zaopiniowany przez geologa powiatowego dziatajacego z
upowaznienia starosty w pismie nr WOS.644.23.2021 z dnia 21.12.2021 r. W pi$mie tym geolog
poinformowat réwniez, ze zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Transportu Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 25.04.2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow
posadawiania obiektow budowlanych (Dz. U. z 20212 r. poz. 463), w przypadku obiektow
budowalnych trzeciej kategorii geotechnicznej (posadawianych w skomplikowanych warunkach
gruntowych) oprocz wymaganej przepisami opinii geotechnicznej, nalezy wykona¢ dodatkowo
dokumentacje geologiczno-inzynierskq (opracowanq na podstawie przepisow odrebnych),
decydujqcq ostatecznie o mozliwosci i warunkach zabudowy terenu.
Nie zmieniono przeznaczenia terendw, ani zasiegu obszarOw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych oznaczonych na rysunku planu miejscowego.

Na podstawie art. 27 u.p.z.p. zmiany planu miejscowego dokonano w takim trybie, w
jakim jest on uchwalany. Zmienione ustalenia w planie miejscowym zostaly uzgodnione i
pozytywnie zaopiniowane przez wymagane organy.

1. Sposéb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy:
1) Projekt zmiany planu miejscowego nie wptywa na ustalone w tym planie lub
przepisach odrgbnych:
- wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
- walory architektoniczne i krajobrazowe,
- wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych 1
lesnych,
- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesne;,
- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych,
- walory ekonomiczne przestrzeni,
- prawo wtasnosci,
- potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
- potrzeby interesu publicznego,




- potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci

szerokopasmowych,

- zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad planem miejscowym, w tym przy uzyciu

srodkow elektronicznych,

- zachowanie jawnosci 1 przejrzystosci procedur planistycznych,

- potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody do celow zaopatrzenia ludnosci.
Zmiana planu miejscowego niec wptywa na ustalone w tym planie:

- inne obszary zagrozenia powodzia,

- strefy sanitarne cmentarza,

- pasy drogowe ani inne warunki, wskazniki lub parametry zabudowy i zagospodarowania.

W trakcie sporzadzania zmiany planu miejscowego zostata wykonana prognoza skutkow
oddziatywania ustalen planu na $rodowisko. Zarowno projekt planu, jak i prognoza zostaty
pozytywnie uzgodnione i zaopiniowane przez wymagane organy. W terminie od ... r. do ... r.
projekt zmiany planu zostal wylozony do publicznego wgladu. W dniu ... r. przeprowadzono
dyskusje publiczng nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie zmiany planu. ...

2) Sporzadzajac projekt zmiany planu miejscowego, Wojt Gminy zwazyl interes
publiczny i interesy prywatne, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak 1 zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne. W ustalonym terminie od ... r. do ... r. nie wptynely uwagi do
projektu zmiany planu.

2. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy:

Rada Gminy Ujsoty przyjeta uchwate Nr XV111/156/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ta
uchwala, studium jest aktualne i nie wymaga zmiany.

3. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy:

Sporzadzono Prognoze skutkow finansowych uchwalenia zmiany planu, ktéra wykazuje brak
wplywu na wydatki i przychody w budzecie gminy Ujsoly. Nie przewiduje si¢ negatywnego
wplywu uchwalenia zmiany planu miejscowego na finanse publiczne.

4. Brak naruszenia ustalen studium.

Projekt zmiany planu miejscowego nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ujsoly przyjetego uchwata Rady Gminy Nr
XXXV1/230/2010 z dnia 30 kwietnia 2010 r. Analiz¢ i os$wiadczenie w tym zakresie wigczono
do dokumentacji planistyczne;j.

5. Zgoda rolna i les$na.

Projekt zmiany planu miejscowego nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na inne cele. O§wiadczenie w tym zakresie wigczono do dokumentacji
planistycznej.

Urbanista, mgr inz. arch. Marcin Ulewicz



