Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/244/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Ujsoly projekcie uchwaly budzetowej na
2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Ujsoty
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Ujsoly przedtozyt w dniu 3 grudnia 2020 r. (data stempla pocztowego:
30.11.2020 r.) Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt uchwaty budzetowej Gminy
Ujsoty na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i1 materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono
po ustawowym terminie 15 listopada okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.). W dniu 17 listopada 2020 r.
wptyneto do tut. Izby pismo Wojta Gminy Ujsolty informujace, ze w zwigzku
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z liczng absencja chorobowg pracownikéw Dzialu Ksiegowosci wywotang chorobg COVID-19 nie
zostanie zachowany termin ustawowy do przedlozenia projektu uchwaty budzetowej na 2021 r.,
a projekt zostanie przedtozony najpdzniej do 7 grudnia 2020 r., co zostato wzigte po uwage przez
Sktad Orzekajacy, ktory w tych okolicznosciach przypomina, Zze podjecie uchwaty budzetowe]
Gminy Ujsoty winno nastgpi¢ najpozniej do dnia 31 grudnia 2020 roku. W przeciwnym wypadku w
2021 roku do czasu podjecia uchwaty budzetowej, Gmina pozostalaby bez aktu umozliwiajacego
prowadzenie gospodarki finansowej, gdyz zgodnie z art. 240 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ww.
ustawy — do czasu podjegcia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 15 listopada, czyli
przedtozony po tym terminie projekt uchwaty budzetowej — nie moze stanowi¢ podstawy gospodarki
finansowej w nowym roku. Stad przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Ujsoly nie moze

stanowi¢ takiej podstawy, lecz tylko podjeta do 31 grudnia 2020 r. uchwata budzetowa.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci  23.966.857,82 zl, w tym biezace: 21.237.653,82 zi,
- wydatki budzetu w wysokos$ci  23.577.723,40 zl, w tym biezace: 19.205.275,75 zi,
- przychody budzetu w wysokosci 775.779,55 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 1.164.913.97 zl.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okres$la planowana nadwyzke budzetu
w wysokos$ci 389.134,42 zt oraz wskazuje jej przeznaczenie zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

jednak wystepuja w nim pewne bledy i niescistosci, ktore wskazano ponizej:
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1) nie zostaly wyodrebnione w planie dochoddéw 1 wydatkow budzetu zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, a jedynie w tresci uchwaly budzetowej dochody 1 wydatki,

o ktorych mowa w §§ 101 11 projektu uchwaty,

2) wystepuje brak okreslenia ,,zakresu” udzielanych dotacji przedmiotowych, a jest to wymog
wynikajacy z art. 219 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wskazano natomiast ich przeznaczenie
na utrzymanie czystosci w Gminie Ujsoty, a nie jest to dotacja celowa, tylko przedmiotowa i nalezy

wskaza¢ nie cel dotacji, ale jej zakres,

3) watpliwosci budzi zaplanowanie w wydatkach budzetu dofinansowania zakupu samochodu dla
OSP w wydatkach w § 6060,

4) watpliwosci budzi zaplanowanie w dziale 751, w rozdz. 75109 wydatkéw przy braku
zaplanowania dochodéw z dotacji, natomiast w tym rozdziale klasyfikuje si¢ realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami

pokrywanych z otrzymywanych dotacji z budzetu panstwa.

Sktad wskazuje, ze regulacja zamieszczona w § 14 projektu uchwaty nie stanowi materii, ktora winna
by¢ objeta uchwata budzetowa, gdyz nie ma wyraznego umocowania w art. 211 1 art. 212 ustawy o
finansach publicznych. Zatem ten przepis projektu uchwaly wymaga przeanalizowania czy nie
powinien zosta¢ zawarty w innym akcie, wydawanym przez Wojta jako wykonujacego budzet w
mysl art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem uchwalanym na rok budzetowy 1 jego postanowienia nie powinny

dotyczy¢ dochodow 1 wydatkow poprzednich lat budzetowych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym ze watpliwo$ci Sktadu budzi zaplanowany
wysoki  poziom nadwyzki operacyjnej budzetu w  poréwnaniu do  uzyskiwanej
w latach poprzednich, ktéora w ocenie Sktadu moze by¢ niemozliwa do zrealizowania w wysokoS$ci
2.032.378,07 zk. Z tego powodu, Sktad Orzekajacy zobligowany byt do sformulowania zastrzezenia 1
wskazania konieczno$ci rozwazenia przez Organy Gminy realnosci zaplanowanej wysokoS$ci
nadwyzki operacyjnej, tym bardziej, ze ma to miejsce w warunkach trwajacej epidemii COVID-19 i

trudnych do oszacowania jej skutkow budzetowych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, Zze zostanie speiniona relacja okre§lona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.
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8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktoére zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy
informacyjne. Sktad stwierdzit jednak w materiatach informacyjnych brak informacji o wydatkach w

ramach Funduszu Soteckiego, ktéra byla wymagana zgodnie z uchwatg Nr 11/9/2014 Rady Gminy w
Ujsotach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy Ujsoty.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z. uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia w takiej sytuacji przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos$ci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;j.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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