Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 5 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/43/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 5 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Ujsoly wynikajacej
z planowanych i zaciagnie¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - 11
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniami opini¢ o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu
Gminy Ujsoly wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaly Rady Gminy Ujsoty
z dnia 30 grudnia 2019 r.:

- Nr XIV/121/2019 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ujsoty,

- Nr XIV/122/2019 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok.
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Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej - przedstawia
opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej

ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Ujsoly, sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2020-
2032, Skfad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okre§lonej w art. 243
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte
wart. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2020-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu. Ponadto zgodnie zart. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglednieniem pkt 1 i 2 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1,2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze
z dochodéw 1 wydatkow biezacych ustawodawca wyeliminowal niektore wymienione w tych

przepisach kwoty dochodéw 1 wydatkéw biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego zastosowanie
do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan
wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
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—do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodoéw biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust.2 pomniejszen

dochoddéw 1 wydatkoéw biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy stwierdzit, Zze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 4.069.248,07 zt jest prognozowany w 2020 roku i stanowi poziom 30% planu
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki na cele biezace. W swietle podjetej uchwaly
w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg - zostanie spelniona relacja okreslona

w przywotanym art. 243 tej ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi nast¢pujace zastrzezenia w zakresie spelnienia w okresie
objetym wieloletnia prognoza finansowa relacji okreslonej w przywolanym powyzej art. 243

ustawy.

1. Na Gming¢ oprocz swojego zadluzenia przypadaja zobowigzana wspoltworzonego zwiagzku
wykazane do sptaty wedtug danych z poz. 10.4 zalacznika nr 1 do uchwaty w kwocie 1.062.204,97
zt. Zgodnie z przyjeta prognoza budzet Gminy moga rowniez obcigzy¢ splaty wynikajace
z udzielonego porgczenia w wysokosci 1.356.939,50 zl. Razem z zadluZzeniem Gminy to kwota
wplywajaca na indywidualny wskaznik w wysokosci 6.488.392,54 zl, ktora nalezy jeszcze
powi¢kszy¢ o wydatki biezace zwiazane z obsluga dlugu.

2. Organy Gminy celem spetnienia relacji z art. 243 ustawy 1 sptaty zadluzenia przesunely sptaty
czgsci rat kredytow z 2020 roku na lata 2022 1 2023 oraz zatozyly od 2021 roku nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnig roznice pomiedzy biezagcymi dochodami, a biezagcymi wydatkami budzetu
na poziomie powyzej 2 min zt (w stosunku do dotychczas realizowanych w nizszej wysokosci -
wynoszacej ponad 1 min zt). W ocenie Skladu, wzrost nadwyzek operacyjnych przyjetych w

prognozie, bedzie trudny do zrealizowania przez wykonujacego budzet Wdjta Gminy.

Realistyczno$¢ prognozy i faktyczne wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetej wysokosci,
to glowne determinanty wyplacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad w tym
miejscu mocno podkresla, ze podejmowane przez Organy Gminy dzialania ograniczajace
wydatki biezace nie moga zagraza¢ realizacji nalozonych na jednostke samorzadu
terytorialnego obligatoryjnych zadan publicznych. W przeciwnym wypadku moga zostaé
zastosowane wobec jednostki samorzadu terytorialnego procedury sankcyjne z art. 240a lub 240b

ustawy o finansach publicznych.

3. W mys$l zmienionego ust. 2 art. 243 ww. ustawy do obliczenia obligatoryjnej relacji przyjmuje si¢

wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych. Wstepnie dane wynikajace ze sprawozdan
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Gminy z wykonania dochodow 1 wydatkow budzetowych Rb-27S 1 Rb-28S za miesigc grudzien 2019
roku wskazujg na niekorzystng sytuacje w zakresie ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy. Nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, ze finalnie do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy majg zastosowanie
dane z wykonania budzetu 2019 roku, a nie dane planowane wg stanu na 30 wrzes$nia 2019 roku.
Z analiz 1 wyliczen dokonanych przez stuzby tutejszej 1zby, przeprowadzonych wstepnie w oparciu o
dane z ww. sprawozdan wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w stosunku do
uchwalonej w przyjetej wieloletniej prognozie finansowej ulegnie istotnemu pogorszeniu w latach
2020-2022 /o ponad 1 pkt proc/. Sktad wskazuje na niepokojacy trend, polegajacy na zmniejszaniu
si¢ roznicy pomiedzy wskaznikiem planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan a wskaznikiem
dopuszczalnym, okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu danych z

wykonania budzetow lat poprzednich.

Sktad zwraca uwage, ze wystepuje niezgodnos¢ danych z poz. 9.2.1.1 przyjetej prognozy
w stosunku do kwot zawartych w uchwale budzetowej na 2020 rok. Watpliwosci budzi takze
niewypetnienie poz. 2.2.1 poczawszy od 2023 roku. Ponadto w zalaczniku Nr 2 do uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano przedsigwzigcie o nazwie ”Stop Smog”, ktore
rozpoczyna si¢ od 2020 roku 1 ma 0 zt limitu zobowigzan, co sugeruje, ze zobowigzanie zaciggni¢to

przed 2020 rokiem, zatem by¢ moze wystepuje inny okres jego realizacji niz wskazany w uchwale.

Sktad przypomina, ze na mocy przepisOw przejsciowych, zawartych w przywotanym wyzej
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisoOw, ktore skutkujg istotnymi modyfikacjami sposobu
wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025 oraz w roku
2026 1 latach nastgpnych. W zwigzku z powyzszym organy Gminy powinny dokona¢ oceny aktualne;j
1 przysziej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace z wprowadzonych
zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j
w kolejnych latach. Sktad Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczegolnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowg, obejmujaca réwniez kwote dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 230 ust. 4 w zwigzku zart. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwala winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji

uchwaty.
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Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA

IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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