Uchwała Nr IV/39/2015
Rady Gminy w Ujsołach
z dnia 31 marca 2015  roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Ujsoły
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z późn. zm.) w zw. z art. 229 pkt 3), art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2013r. poz. 267 z późn. zm.)

po rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia Społeczny Komitet budowy drogi z Długiego Gronia w Glince, reprezentowanego przez pełnomocnika Pana Mieczysława Kamińskiego – zwanego dalej „Skarżącym”, z dnia 13.01.2015 roku (przekazanej przez Wojewodę Śląskiego Radzie Gminy w Ujsołach w dniu 2.03.2015 roku),

Rada Gminy w Ujsołach,
uchwala co następuje:

§ 1

Uznaje za bezzasadną skargę Stowarzyszenia Społeczny Komitet budowy drogi z Długiego Gronia w Glince, reprezentowanego przez pełnomocnika Pana Mieczysława Kamińskiego, z dnia 13.01.2015 roku (przekazanej przez Wojewodę Śląskiego Radzie Gminy w Ujsołach w dniu 2.03.2015 roku) na działalność Wójta Gminy Ujsoły w przedmiocie nie niewykonywania obowiązków określonych ustawie zobowiązującej Wójta Gminy Ujsoły do odśnieżania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę w okresie zimowym i ustawie zobowiązującej Wójta Gminy do odbierania odpadów komunalnych od mieszkańców Długiego Gronia i Kubiesówki w terminach wskazanych w terminarzu.

§ 2

Zobowiązuje Przewodniczącego Rady do zawiadomienia Skarżącego o sposobie załatwienia skargi.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia.

UZASADNIENIE

Skarżący – Stowarzyszenie Społeczny Komitet budowy drogi z Długiego Gronia w Glince, reprezentowane przez pełnomocnika Pana Mieczysława Kamińskiego, pismem z dnia 13.01.2015 roku (przekazanego przez Wojewodę Śląskiego Radzie Gminy w Ujsołach w dniu 2.03.2015 roku), złożył skargę, na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2013r. poz. 267 z późn. zm.) - zwanej dalej „kpa”, na działalność Wójta Gminy Ujsoły w przedmiocie nie niewykonywania obowiązków określonych w ustawie zobowiązującej Wójta Gminy Ujsoły do odśnieżania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę w okresie zimowym i ustawie zobowiązującej Wójta Gminy do odbierania odpadów komunalnych od mieszkańców Długiego Gronia i Kubiesówki w terminach wskazanych w terminarzu. W uzasadnieniu Skarżący podał że Wójt Gminy Ujsoły nie odśnieża drogi do przysiółka Długi Groń począwszy od drogi gminnej o nr ewidencyjnym działki 17994 poprzez drogę leśną znajdującej się na działce o nr ewidencyjnym 10555/2, ukształtowaną w okresie lat przed i powojennych, następnie poprzez drogę na działkach o nr ewidencyjnym 10901/3, 10887/7 i 10887/5 do drogi gminnej o nr ewidencyjnym 18006, dalej tą drogą gminną w kierunku Kubiesówki oraz do odbioru odpadów komunalnych z przysiółków Długi Groń i Kubiesówka w Gminie Ujsoły zgodnie z terminarzem. Skarżący powołał się w treści swojego uzasadnienia skargi, w szczególności na regulacje ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 1543 z późn. zm.) – zwanej dalej „u.d.p.”, oraz ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1593 z późn. zm.) – zwanej dalej „u.c.p.g”. 

Z załączonych do skargi dokumentów wynika, iż Wójt Gminy Ujsoły w swoim piśmie z dnia 27.12 2013r., o sygn. RO.7210.10.2013, poinformował Skarżącego, że za przedmiotowe sprawy, tj. odśnieżanie dróg gminnych odpowiedzialny jest Zakład Usług Komunalnych w Ujsołach – zwany dalej „ZUK”. Wskazany powyżej ZUK stanowi jednostkę organizacyjną gminy, działającą w formie samorządowego zakładu budżetowego, powołaną do realizowania zadań własnych gminy, w szczególności w zakresie odśnieżania dróg gminnych. Podkreślił on również, iż specyfikacja położenia przysiółka Długi Groń nie pozwala na wykonywanie usług odśnieżania w takim zakresie, jak to ma miejsce w przypadku innych przysiółków położonych na podobnej wysokości, co dzieje się pomimo faktu, że ZUK dysponuje zarówno sprzętem przystosowanym do pracy w wyjątkowo trudnych warunkach terenowych jak i doświadczoną i wykwalifikowaną kadrą pracowniczą.

Z zakresie wyjaśnienia powodów, dla których nie dokonywane są usługi odśnieżania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę, wypowiedział się ZUK w piśmie z dnia 18.06.2014r., o sygn. ZUK 7062/1/2014, stanowiącym odpowiedź na pismo Skarżącego z dnia 2.06.2014r., znak: SK-F-G141-02-14-04-06-14. Z treści tego pisma wynika, że droga do przysiółka Długi Groń nie może być odśnieżana przez ZUK z uwagi na duże nachylenie terenu, uniemożliwiające bezpieczne dla kierowców wykonywanie tych czynności. Wyrażone powyżej stanowisko ZUK podtrzymał również Wójt Gminy Ujsoły w piśmie z dnia 15.07.2014r., o sygn. RO.7210.10.2014, w treści którego wskazał ponadto, że przy kwalifikowaniu dróg do odśnieżania brane są pod uwagę m. in. takie czynniki, jak potencjał sprzętowy ZUK oraz bezpieczeństwo pracy osoby wykonującej usługę.

Dodatkowo, w odpowiedzi na pismo Skarżącego z dnia 31.07.2014r., znak SK-F-G141-04-14-01-08-14, pismem z dnia 28.08.2014r., o sygn. ZUK 7062/2/2014, wykazał jakim sprzętem dysponuje ZUK, podtrzymując dodatkowo niemożliwość świadczenia usług odśnieżania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę, co wynikało z poprzedniego pisma ZUK z dnia z dnia 18.06.2014r., o sygn. ZUK 7062/1/2014.
Skarżący, dołączył także do swojej skargi, dla potrzeb rozstrzygnięcia niniejszej sprawy, dwie mapki pokazujące działki o nr ewidencyjnych: 18006 i 17994, będących w samoistnym posiadaniu Gminy Ujsoły, z zaznaczonymi odcinkami dróg nieodśnieżanych. Ponadto, załączył wypis z rejestru gruntów dla działki o nr ewidencyjnym 17994, płytę CD z krótkim filmem, fotografię pługu, wyrok NSA z dnia 3.07.2014r., o sygn. akt: II OSK 281/14 oraz terminarz wywozu odpadów na rok 2015.   

Wobec zaistniałego w sprawie stanu faktycznego Rada Gminy w Ujsołach, po zapoznaniu się z dokumentacją zgromadzoną w sprawie, przedstawia co następuje.


Dowody w postaci: płyta CD z krótkim filmem, fotografia pługu oraz terminarz wywozu odpadów na rok 2015 pominięto, bowiem nie mają one istotnego znaczenia dla rozstrzygnięcia niniejszej sprawy, z kolei wyrok NSA z dnia 3.07.2014r., o sygn. akt: II OSK 281/14 nie stanowi dowodu. Pozostałe zaś dowody zostały uwzględnione przy rozstrzyganiu skargi Skarżącego. 

Dla potrzeb rozstrzygnięcia przedmiotowej skargi, w pierwszej kolejności wskazać należy, iż zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 u.d.p., co do zasady zarządcą dróg gminnych jest wójt (burmistrz, prezydent miasta). Co istotne jednak, obowiązki zarządcy dróg nie zaliczanych do grupy dróg publicznych, takich jak krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne, czyli będących tak zwanymi drogami wewnętrznymi, wykonanymi na gruntach prywatnych, realizowane powinny być przez właściciela nieruchomości. Koniecznym jest więc ustalenie, czy droga prowadząca na Długi Groń i Kubiesówkę można zakwalifikować jako drogę gminną, będącą w zarządzie Wójta Gminy Ujsoły, czy też jako drogę wewnętrzną, nie stanowiącą własności Gminy Ujsoły, a tym samym nie będącą w zarządzie wskazanego powyżej organu, a wyłącznie w zarządzie właściciela nieruchomości, po którym biegnie droga.
W kontekście powyższego warte powołania jest stanowisko WSA w Opolu wyrażone w wyroku z dnia 17 grudnia 2012r., o sygn. akt: II SA/Op 357/12. W uzasadnieniu powyższego wyroku WSA wskazał, że droga gminna stanowi jedną z kategorii dróg, o których mowa w art. 1 ustawy o drogach. Zgodnie zaś z art. 7 ust. 2 u.d.p. zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych następuje na podstawie uchwały rady gminy, po zasięgnięciu opinii właściwego zarządu powiatu. Co istotne jednak, uchwała właściwej rady gminy o zaliczeniu drogi do drogi publicznej poprzedzona winna być czynnościami, które zmierzają do przejęcia własności drogi przez gminę. Inaczej mówiąc bez dysponowania przez gminę prawem własności gruntów, po których przebiega droga, co do której podjęta ma zostać uchwała o jej zaliczeniu do kategorii dróg gminnych nie istnieje możliwość zgodnego z prawem podjęcie uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych. Konieczną przesłanką do skutecznego podjęcia przez radę gminy uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem własności do gruntów, po których droga taka przebiega. Stąd też droga, która nie jest własnością gminy nie może być drogą gminną i z tego powodu nie może być też zaliczona do dróg gminnych. 

Biorąc pod uwagę powyższe oraz fakt, iż Gmina Ujsoły nie dysponuje prawem własności działek o nr ewidencyjnych: 10555/2, 10901/3, 10887/1 i 10887/5, niewątpliwym być powinno, iż droga biegnąca po tych działkach nie może być drogą gminną. Skoro więc droga prowadząca na Długi Groń i Kubiesówkę nie jest drogą gminną, zarząd nad tą drogę nie jest sprawowany przez Wójt Gminy Ujsoły, a tym samym w zakresie tej drogi nie jest on obowiązany do utrzymania jej nawierzchni w należytym stanie oraz czystości i porządku na tej drodze. Obowiązki te spoczywają bowiem na właścicielu albo właścicielach powyżej wymienionych działek, którzy sprawują zarząd nad drogą biegnącą przez te działki, w rozumieniu u.d.p. Stąd też, wszelkie niedogodności związane z brakiem należytego utrzymania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę obciążają właścicieli tych drogi, a nie Wójta Gminy Ujsoły.
Wykonywanie czynności zarządcy przez Wójta Gminy Ujsoły na drodze będącej przedmiotem skargi Skarżącego, nie należy więc do jego obowiązków, a może być realizowane w oparciu o własną dobrą wolę oraz, co konieczne, wyłącznie za uprzednim uzyskaniem zgody prawowitych właścicieli nieruchomości, po których biegnie droga prowadząca na Długi Groń i Kubiesówkę. W braku jednak wystarczających możliwości technicznych oraz z uwagi na zagrożenie bezpieczeństwa pracowników ZUK, odmowa przez Wójta Gminy Ujsoły wykonywania czynności zarządcy, w zakresie odśnieżania przedmiotowej drogi niepublicznej, jest uzasadniona.

 Odnosząc się z kolei, do zarzutu Skarżącego, jakoby Wójt Gminy Ujsoły nie realizował należycie swoich obowiązków zawartych w u.c.p.g. podkreślenia wymaga, iż zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy, właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku m. in. przez: wyposażenie nieruchomości w pojemniki służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a tej ustawy, gromadzenie nieczystości ciekłych w zbiornikach bezodpływowych, pozbywanie się zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi, uprzątnięcie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z chodników położonych wzdłuż nieruchomości, przy czym za taki chodnik uznaje się wydzieloną część drogi publicznej służącą dla ruchu pieszego położoną bezpośrednio przy granicy nieruchomości. Zgodnie zaś z treścią art. 5 ust. 5 u.c.p.g. obowiązkiem zarządcy drogi, w tym wypadku Wójta Gminy Ujsoły, jest utrzymanie czystości i porządku wyłącznie na drogach zaliczonych do kategorii dróg publicznych.  
Jak już wcześniej ustalono droga prowadząca na Długi Groń i Kubiesówkę nie jest drogą publiczną, bowiem nie stanowi własności Gminy Ujsoły, zatem Wójt Gminy Ujsoły nie ma obowiązku utrzymywania czystości i porządku na tej drodze, w zakresie opisanym w art. 5 ust. 1 i 5 u.c.p.g., bowiem obowiązków tych winien dochowywać właściciel nieruchomości, po której biegnie ta droga. Zwrócenia uwagi wymaga również, iż odbiór odpadów komunalnych na terenie Gminy Ujsoły odbywa się za pośrednictwem podmiotu trzeciego, wybranego w drodze udzielenia zamówienia publicznego. Tymczasem podmiot świadczący tego typu usługi nie odebrał żadnej skargi od Skarżącego, z treści której wynikałoby, że nie realizuje on albo realizuje w sposób nienależyty usługi odbioru odpadów komunalnych od mieszkańców gminy Ujsoły.

Rozstrzygając kwestię naruszenia przez Wójta Gminy Ujsoły art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, w zakresie rzekomego nie wykonywania przez Gminę Ujsoły zadania własnego obejmującego sprawy gminnych dróg, ulic, mostów oraz organizacji ruchu drogowego, wskazać należy, iż przepis ten nie zobowiązuje gminy do wykonywania przez nią zadań właścicielskich na nieruchomościach prywatnych za tych właścicieli, bowiem stanowiłoby to naruszenie prawa własności regulowanego przepisami kodeksu cywilnego. Stąd też, zarzut naruszenia przez Wójta Gminy Ujsoły wskazanego powyżej przepisu, w zakresie opisanym przez Skarżącego, uznać należy za nietrafione. W kwestii zaś zadań obejmujących sprawy ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa obywateli i ochrony przeciwpożarowej, z opisu przedstawionego przez Skarżącego wynika, iż uniemożliwienie zaspokajania tych dóbr spowodowane jest nienależytym wykonywaniem obowiązków przez właścicieli nieruchomości, po których biegnie droga prowadząca na Długi Groń i Kubiesówkę, a nie Gminy Ujsoły. 
Za nieprawidłowe należy uznać zarzucanie przez Skarżącego naruszanie przez Wójta Gminy Ujsoły art. 68 ust. 1 Konstytucji, skoro organ ten w żaden sposób nie odbiera prawa do ochrony zdrowia. Niemożność przejazdu karetki lub wozu strażackiego przez nieruchomości prywatne, po których biegnie przedmiotowa droga, w żaden sposób nie może obciążać Wójta Gminy Ujsoły, a wyłącznie właścicieli tych nieruchomości. Z kolei zarzut naruszenia art. 32 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oparty jest wyłącznie o insynuacje Skarżącego, niepoparte żadnym dowodem, dlatego też nie mogą ona zasługiwać na uwzględnienie. 
Powyższe rozważania wskazują jednoznacznie, iż Wójt Gminy Ujsoły nie dopuścił się naruszenia żadnych regulacji ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, Konstytucji oraz innych ustaw szczególnych w kwestii odśnieżania drogi prowadzącej na Długi Groń i Kubiesówkę w okresie zimowym i odbierania odpadów komunalnych od mieszkańców Długiego Gronia i Kubiesówki w terminach wskazanych w terminarzu, w związku z czym Rada Gminy w Ujsołach podejmuje uchwałę, jak na wstępie.
Pouczenie:

W przypadku ponowienia przez Skarżącego skargi bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarżącego.
