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__II Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Ujsoly wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z poézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy
Ujsoly wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely uchwaty Rady Gminy
Ujsoly z dnia 28 grudnia 2018 roku:
= Nr 111/35/2018 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ujsoly,




— Nr 111/36/2018 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 rok.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej — przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan,

o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedlozonych uchwal - II Sklad Orzekajacy zwaiyl, co

nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Ujsoly, sporzgdzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2032, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spelniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zwiazku z regulacjg zawartg w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepiséw w roku 2019 stosuje si¢ norm¢ prawna, w mysl ktorej,
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek;

2) wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych;

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochoddéw ogoélem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogolem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych uchwal - II Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na
ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia
Gminy w wysokosci 4.304.446,25 zl jest planowany w 2019 roku. Ponadto na Gming

przypadajag zobowigzania wspoltworzonego zwiazku wykazane w poz. 9.3 prognozy




w wysokosci 2.746.041,40 zt oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonego por¢ezenia
w kwocie 1.668.113,50 zt, zawarte w jej poz. 2.1.1.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa zostanie spetniona obligatoryjna
relacja okreslona w przywolanym art. 243 ustawy, jednakze jej spelnienie w ocenie Skiadu

Orzekajgcego jest zagrozone.

Skiad Orzekajacy w zakresie spelnienia przez Gming obligatoryjnej relacji — wnosi
zastrzezenia, gdyz zdolnos$¢ ,kredytowa™ jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiania
jako zdolno$¢ do splaty oraz obstugi catosci zobowigzan wraz z odsetkami, zarowno ta
prawna wynikajaca z przytoczonego powyzej przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest $cisle uzalezniona od uzyskiwanego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli dodatniej
réznicy pomigdzy biezgcymi dochodami, a biezacymi wydatkami budzetu. Organy jednostki
samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢ mozliwosci samodzielnego uchwalenia budzetu

i wieloletniej prognozy finansowej musza zapewnic nrealna” do wypracowania nadwvzke

operacyjna. co najmniej na poziomie gwarantujagcym terminowg obstuge dlugu juz

zaciggnietego i planowanego do zaciagnigcia.

Gmina Ujsoly celem spelnienia relacji z art. 243 ustawy, zalozyla stosunkowo wysokie
nadwyzki operacyjne w latach 2020 do 2021, tj. na poziomie powyze] 2 min zi
i w latach 2022 do 2025 ponad 3 mln zl, podczas gdy dotychczas realizowane nadwyzki
operacyjne byly na nizszym poziomie, ksztaltujagcym si¢ powyzej 1 miln zl. Szczegdlnie
wysoki poziom nadwyzki operacyjnej przyjeto w 2020 roku, ktory jest najtrudniejszym
w zakresie spelnienia relacji. Uchwalono wzrost nadwyzki operacyjnej budzetu zkwoty
1.533.791 zt w 2019 roku do kwoty 2.432.654,22 zI w 2020 roku, czyli przyjeto wzrost
o 898.863,22 7 (tj. ponad 58%) oraz z kwoty 2.432.654,22 zt w 2020 roku do kwoty
2.836.385,63 zI w 2021 roku, czyli przyjeto wzrost o 403.731,41 zt (tj. ponad 16%).
W objasnieniach do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wyjasniono to m.in.
nastepujaco: . Na lata 2020 - 2022 zaplanowano zwiekszenie dochodow biezgcych
w granicach okolo 3,5 %. W latach 2023- 2024 zwiekszono dochody biezgce o 3 %. W latach
2025- 2032 zwiekszono dochody biezgce o 2 %. Plan dochodow biezgcych na 2018 r.
obejmuje  kwote dotacji w ramach usuwania skutkow klesk zywiolowych na zadania
remontowe w kwocie 384 000,00 zi. W dochodach na 2019 r. nie planuje si¢ w chwili obecnej
dochodow z tego tytulu. W stosunku do roku 2018 nastgpil wzrost udzialu we wplywach

z podatku dochodowego od osob fizycznych o 346 935,00 zI. co daje ok. 16% wzrostu.
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Subwencja ogolna wzrosla w stosunku do roku obecnego o 188 204,00 z1. co stanowi ok. 3%.
Wzrost podatkéw na 2019 r. wynosi 1,6 %. w planowanych dochodach z tego tytutu ujeto
rowniez czes¢ zaleglosci, kiore sq w trakcie realizacji przez poborce skarbowego a, ktérych
sciqgalnos¢ jest realna. Pozostalych zaleglosci nie wykazano w planie dochodéw. Ponadto
w 2019 r. zwigkszy sie powierzchnia zakladu produkcyjnego zwigzanego z dzialalnoscig
gospodarczq, co bedzie skutkowalo zwigkszeniem dochodéw podatkowych. (...) Planowane
wydatki biezqgce na rok 2020 zwigkszono o wskaznik 1 %. Jednoczesnie pomniejszono je
o wydatki, ktore dotyczyly tylko roku 2019. W budzecie na 2019 r. zaplanowano nagrody
Jubileuszowe oraz odprawy emerytalne (kwota okoto 150 000,00 zi.), wydatki te nie bedg
obcigzaly budzetu w roku 2020. Ponadto ze wzgledu na wprowadzong w 2017 r. reforme
oswialy nie b¢dqg funkcjonowaly 2 oddzialy gimnazjalne przy SP w Ujsolach. W zwigzku z tym
zmniejszy si¢ rowniez kwota wydatkéw na dowozach uczniow do szkol. W roku 2021 planuje
si¢ wzrost wydatkow biezgcych na poziomie 1,5 %. Wzrost wydatkow biezgcych o w/w
wskaznik zwigzany jest z koniecznoscig realizacji wydatkow majgtkowych zgodnie
z zawartymi w latach wczesniejszych umowami oraz wkladem wlasnym do inwestycji pn:
"Przebudowa zdegradowanego budynku ustugowego na mieszkania socjalne oraz centrum

"o

ustug spolecznych\

Powyzsze dane, pochodzace z wieloletniej prognozy finansowej Gminy, budza obawy
Skladu w zakresie realnych mozliwosci wygospodarowania zalozonych kwot nadwyzek
operacyjnych budzetu. Takie zalozenia wymagaja bowiem od Organéw Gminy weczesnego

wdrozenia bardzo intensywnych proceséw i dzialan zwig¢kszajacych dochody biezace
| budzetu oraz ograniczajacych wydatki biezace budzetu celem osiagniecia przyjetych
wielko$ci. Uzyskanie tak duzych oszczednosci szczegdlnie w wydatkach biezacych moze byé
trudne do wykonania, gdyz jednostka samorzadu terytorialnego realizuje szereg

obligatoryjnych zadan publicznych.

Ponadto w ocenie Skladu, wystepujg zagrozenia polegajagce na Kkoniecznosci
zrealizowania w 2019 i 2020 roku dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych
w wysokosci 300.000 zt i 100.000 zl, albowiem bez realizacji tych dochodow, relacja z art.
243 ustawy moze ulec istotnemu pogorszeniu. Zaplanowanie dochodow ze sprzedazy majatku
Organy Gminy wyjasnily w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nastepujaco,
cyt: W budzecie na 2019 rok zaplanowane zostaly dochody ze sprzedazy majgtku
w wysokosci 300 000,00 zi. obejmujg one sprzedaz dzialek nr: 6195 6361;6484; 6494 —
zabudowanej budynkiem; sprzedaz lokali mieszkalnych. Dochody z tego tytulu zostaly




zaplanowane w zwigzku z wydatkami inwestycyjnymi, planowanymi do zrealizowania w 2019
r. (...) Wroku 2020 zaplanowano dochody majgtkowe w wysokosci 2 600 000,00 z{. w tym:
2500 000,00 zi. srodki z budzetu UE i BP w ramach programu RPO WSL na realizacje
zadania pn: , Przebudowa zdegradowanego budynku uslugowego na mieszkania socjalne
oraz centrum ustug spolecznosciowych”. 100 000,00 zI. — planowana sprzedaz na potrzeby

zabezpieczenia wkladu wlasnego do w/w inwestycji (dzialka nr: 11734/41 w m. Zlatna) ™.

Podsumowujgc, mozliwosci finansowe Gminy Ujsoly w zakresie zaciggania
nowych zobowigzan dluznych sg ograniczone, z uwagi na wymagania w zakresie obslugi
i splaty juz posiadanego zadluzenia oraz Koniecznos¢ zabezpieczenia Srodkéw celem
wykonania wczesniej podjetych zobowigzan dotyczacych zwigzku. W konsekwencji
powyiszego, w celu zachowania prawnych mozliwosci uchwalania budzetu i wicloletniej
prognozy finansowej na kolejne lata, Organy Gminy winny odpowiedzialnie
zarzadzaé¢ dlugiem z uwzgl¢dnieniem zasad i procedur finansowych wynikajacych
z obowigzujacych przepisow prawa oraz na biezaco monitorowa¢ stan finanséow Gminy,
w tym podejmowaé¢ dzialania ograniczajace wydatki budzetu w celu uzyskania
oszczedno$ci zapowiedzianych w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej,

jednakize bez zagrozenia w realizacji zadan publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansows, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sklad zwraca rowniez uwage
na konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktore
winny zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na

rok 2020 i lata nastgpne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.




Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




