Uchwala Nr 4200/11/220/2018
z dnia 4 grudnia 2018 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Ujsoly projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Ujsoly projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ujsoly przekazal Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).



Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2019 — 2032;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
wymienionej w pkt 4 ust. 1 tego artykulu - przeznaczenia nadwyzki budzetu
w latach 2022, 2024-2026, co dotyczy poz. 10.1 zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatacznik nr 1 do projektu uchwaty,
nie zostat sporzadzony zgodnie z wymaganiami Wymienionego powyzej rozporzadzenia
Ministra Finanséw sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego. Wystepuja rozbieznosci dotyczace 2019 roku m.in. w zakresie:

- kwota z poz. 1.1.3 podatki 1 optaty — roznica 1.700,00 zt,

- kwota z poz. poz. 1.1.5 dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace —roznica 9 zi,

- kwota z poz. 2.1.1 wydatki biezace z tytutu porgczen i gwarancji — rdznica 174 zi,

- kwota z poz. 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ustawy — roznica
10.000 zl, ktora ma wplyw na relacje¢ z art. 243 ustawy,

- kwota z poz. 11.2 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — réznica 100 zi,

- kwota z poz. 11.6 wydatki majatkowe w formie dotacji — r6znica 2.200 zt;

5. W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewzigcia W postaci wykazu przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do wWw. rozporzadzenia Ministra Finansow,
lecz niezgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W przypadku wielu przedsiewzie¢ z czesci

1.3. wykazu — limit zobowigzan dla przedsiewziecia jest bowiem wi¢kszy niz suma



limitéw wydatkéw w latach pozostalych do jego zakonczenia, czyli zobowigzania nie

maja pokrycia w prognozowanych wydatkach, a taka sytuacja nie jest

dopuszczalna. Powyzsze nalezy wyjasnié¢ i dokonaé poprawy danych. Nadmienia sig

tez, 1z pominigto w czesei 1.3.2 - nr 5;

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu

zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa

w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakze jej

spelnienie w ocenie organu nadzoru jest zagrozone. Sklad Orzekajacy w zakresie

spelnienia tej obligatoryjnej relacji przez Gmine Ujsoly — wnosi nastepujace
zastrzezenia:

1) Gmina zastosowala w 2019 roku wylaczenia z art. 243 ust. 3 ustawy w zakresie
udzielonego poreczenia, jak réwniez przypisywanych zobowigzan wspottworzonego
zwigzku. Zastosowano wylaczenia w zakresie pelnej kwoty dla sptat z calego roku,
natomiast z informacji zwigzku wynika, ze majac na uwadze nowe terminy
osiggnigcia  efektu  rzeczowego 1  ekologicznego, procedury zwigzane
z zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ koncowag oraz planowang na I kwartal roku
2019 wyptate ptatnosci koncowej, po spetnieniu wszystkich warunkéw wynikajacych
z umowy o dofinansowanie, zasadnym jest stosowanie wytaczenia do 30 czerwca
2019 roku. Zatem przypadajace na drugie pétrocze 2019 roku splaty i udzielone
poreczenie nie maja podstawy do korzystania z wylaczenia w obliczaniu relacji
z art. 243 ustawy;,

2) Gmina Ujsoly — jest stosunkowo wysoko zadluzong jednostkg samorzadu
terytorialnego, bo wedlug danych ze sprawozdan sporzadzonych na 30 wrze$nia
2018 roku, dlug Gminy wynosit 5.708.906,25 zt. Wedtug przedtozonego projektu
uchwaty, dtug w 2019 roku ma by¢ nizszy i wynosi¢ 4.304.446,25 zi, jednakze
oprocz tego zadluzenia na Gming przypadaja zobowigzania zwigzku wykazane
w poz. 9.3 projektu uchwaty w wysokosci 2.655.560,50 zt oraz potencjalne splaty
wynikajace z udzielonego porgczenia w kwocie 1.667.939,50 zt (wedlug danych
z poz. 2.1.1 przedtozonego projektu). Zatem mozliwosci finansowe Gminy
w zakresie zaciggania nowych zobowiazan dluznych sa bardzo ograniczone,
z uwagi na wymagania w zakresie obslugi i splaty juz posiadanego wysokiego
zadluzenia oraz Kkonieczno$§¢ zabezpieczenia $rodkéw celem wykonania

wczesniej podjetych zobowiazan dotyczacych zwiazku. Ponadto szczegélnego



nadzoru ze strony Izby wymaga¢ bedzie splata kréotkoterminowego dhugu
zaciggnietego w 2018 roku przez Gming. Niezbednym w $wietle prawa jest
dokonanie tej sptaty do konca 2018 roku;

3) W prognozie zatozono takze uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku
w wysokosci 300.000 zt w 2019 roku i 100.000 zt w 2020 roku, ktorych realizacja
wplywa na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy;

4) Celem spehienia relacji z art. 243 ustawy, Gmina zatozyta tez stosunkowo wysokie
nadwyzki operacyjne w latach 2020 do 2024, tj. na poziomie: 2.432.654,22 z,
2.836.385,63 zt, 3.103.984,90 zt. 3.197.100 zt 1 3.291.900 zt, podczas gdy dotychczas
realizowane nadwyzki operacyjne wynosity tylko: 1.477.509,87 zt w 2016 roku,
1.112.068,48 zt w 2017 roku oraz 1.467.669,91 zt — wykonana na 30 wrzesnia 2018
roku. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej m.in. wyjasniono, ze ,,Planowane wydatki biezgce na rok 2020
zwiekszono o wskaznik 1 %. Jednoczesnie pomniejszono je o wydatki, ktore dotyczyly
tylko roku 2019. W budzecie na 2019 r. zaplanowano nagrody jubileuszowe oraz
odprawy emerytalne (kwota okoto 150 000,00 zI.), wydatki te nie bedg obcigzaly
budzetu w roku 2020. Ponadto ze wzgledu na wprowadzong w 2017 r. reforme
oswiaty nie bedq funkcjonowaly 2 oddzialy gimnazjalne przy SP w Ujsotach.
W zwigzku z tym zmniejszy sie rowniez kwota wydatkow na dowozach uczniow do
szkol.

W roku 2021 planuje si¢ wzrost wydatkow biezgcych na poziomie 1,5 %.
(...) W kwotach wydatkow biezgcych na poszczegolne lata uwzgledniono wydatki na
obstuge dfugu. Wykazane kwoty obejmujq rowniez odsetki od zaplanowanego do
zaciggnigcia w2019 r. kredytu. Kwoty odsetek po przeliczeniu zostaly
zaktualizowane. W stosunku do wykazywanych w WPF w 2018 r. ulegly
zmniejszeniu.”’ Zatem nie wyjasniono dlaczego w zakresie 2021 roku nie przyjeto
wskaznika CPI z wytycznych Ministra Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2018 roku,
jak rowniez na jakich parametrach oparto zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu.
Reasumujac, taki wysoki wzrost nadwyzek operacyjnych przyjety w prognozie,
szczegélnie w najtrudniejszych dla spetnienia relacji latach, budzi zastrzezenia
w zakresie realnych mozliwosci ich uzyskania przez Gming;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na

2019 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;



9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace niepelne informacje uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust.
1 tej ustawy.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych — opinie
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych
latach, na ktore zaciagni¢to i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Konsekwencja
niespelnienia relacji wymaganej przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - jest brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego - budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej.
Z. tych powodow w ocenie Skladu Orzekajacego, Organy Gminy winny rozwazy¢
przekonstruowanie planu dochodéw, wydatkéw i przychodow budzetu 2019 roku pod
katem niezaciggania nowego dlugu i stopniowej poprawy sytuacji finansowej Gminy,
tak aby indywidualny wskaznik zadluzenia byl spelniony bez istotnych zagrozen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1330 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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