Uchwala Nr V/45/2015
!, Gminna 1 Rady Gminy Ujsoly
z dnia 29 kwietnia 2015 .

w sprawie: zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego przeznaczonego na splate wczesniej
zaciggnietych kredytow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 89 ust.

1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. 0 finansach publicznych (t. j.:Dz. U. 22013 1.
poz. 885 z pézn. zm.)

Rada Gminy Ujsoly
uchwala co nastepuje:

&1

1. Zaciagnaé kredyt dtugoterminowy w wysokosci tacznej 4 257 532,26 zt.

(stownie: cztery miliony dwiescie pieédziesiat siedem tysigcy pigéset trzydzie$ci dwa zt. 26/100)

z przeznaczeniem na splatg zobowiazan z tytutu wezesniej zaciagnigtych kredytéw w nastepuj acych
bankach:

1) w Banku Spétdzielczym w Rajezy O/Ujsoty

—373 750,00 zt. — umowa Nr - 1/2010

—192 625,00 zt. — umowa Nr - 3/2010

— 138 375,00 zt. — umowa Nr - 2/J.S.T/2011

—~917 135,00 zt. — umowa Nr - 2/J.5.T/2012

— 560 647,26 zt. —umowa Nr - 2/1.5.T/2013

— 587 500,00 zt. — umowa Nr - 3/J.5.T/2013

— 411 386,75 zt. — umowa Nr - 133968/2/JST/2014

2) w Banku Spéldzielczym w Tarnowskich Gérach
—1076 113,25 zt. — umowa Nr - 23517-30001-10-51-13 7/2014
§2
Zrédtem splaty kredytu bgda dochody wiasne.
§3
Catkowita splata kredytu nastapi w latach 2016 —2025.
§4
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w spos6b
ZWyCZajowo przyjety.

WQDmCZACY
P'%ZE”Y GMEINY
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Kazimierz Grabowski




Uzasadnienie do uchwaly Nr V/45/2015
Rady Gminy w Ujsotach z dnia 29.04.2015
w sprawie zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego przeznaczonego na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow

Niniejsza uchwata dotyczy zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego i ma swoje
umocowanie w tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz
art. 89 ust. 1 pkt 3 i art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,u.f.p.". Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c
u.s.g. stanowi, ze do wylgcznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwykiego zarzadu, dotyczgcych
zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw. Z kolei, w my$l art. 58 ust. 1 u.s.g.
uchwaty organéw gminy dotyczace zobowigzan finansowych wskazujq zrodia, z ktorych
zobowigzania te zostang pokryte. Zgodnie za$ z art. 89 ust. 1 pkt 3 ufp. jednostki
samorzadu terytorialnego mogg =zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery
wartosciowe na sptatge wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Natomiast stosownie do tresci art.
243 ust. 1 ufp., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 u.f.p. oraz art. 90
u.f.p., wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p.iart. 90 uf.p,,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 ufp. oraz art. 90 ufp. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 uf.p.iart. 90 u.f.p.,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem budzetu,
obliczong wedtug wzoru podanego w ustawie o finansach publicznych.

Celem podjgcia niniejszej uchwaty nie jest konieczno$é pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych w budzecie gminy, a co za tym idzie zwigkszenie jej zadtuzenia , lecz
zamiar zrestrukturalizowania istniejgcego juz zadtuzenia podyktowany nalozonymi na jst
obowigzkami w zakresie prowadzenia racjonalnej i gospodarnej polityki finansowej obrotu
srodkami publicznymi. Realizacja powyzszego celu jest mozliwa poprzez operacjg finansowg
polegajaca na potaczeniu istniejgcych zobowigzan kredytowych w jeden kredyt
konsolidacyjny, ktérego warto$¢ wyniesie tacznie 4.257.532.26 zt. Dzialanie to wptynie
pozytywnie na kondycje finansowa Gminy Ujsoly poprzez obnizenie i ujednolicenie stop
procentowych istniejgcego dtugu. Doswiadczenia rynkéw finansowych pokazujg bowiem, iz
dla kredytobiorcow bardziej korzystne jest posiadanie jednego skonsolidowanego kredytu,
niz kilku matych zacigganych w réznych latach. Z analizy tendenc;ji finansowych wynika, ze
panujacy w ostatnich latach kryzys gospodarczy spowodowat, iz udzielone wowczas kredyty




(rowniez te bedace przedmiotem planowanej konsolidacji ), charakteryzuja sie duzo bardziej
niekorzystnymi warunkami sptaty (oprocentowanie, marza zysku), niz te zaciggane obecnie.
Brak reakcji ze strony gminy na ten fakt oznaczalby niedopuszczalng ignorancje w
racjonalnym i oszczednym gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Przechodzac do meritum, wskazany przez nas kredyt bedzie obejmowat konsolidacje
zadtuzenia, na ktore sktadajq si¢ wczes$niej zaciggniete kredyty w:

1. Banku Spotdzielczym w Rajczy O/Ujsoty w nastepujgacych wysokosciach:
1) 373.750,00 zt — umowa Nr 1/2010:
2) 192.625,00 zt — umowa Nr 3/2010;
3) 138.375,00 zt — umowa Nr 2/J.S.T/2011;
4) 917.135,00 zt — umowa Nr 2/J.5.T/2012;
5) 560.647,26 zt — umowa Nr 2/J.S.T/2013;
6) 587.500,00 zt — umowa Nr 3/J.5.T/2013:
7) 411.386,75 zt — umowa Nr 133968/2/JST/2014.
2. Banku Spoétdzielczym w Tarnowskich Gérach w nastepujacej wysokosci:
1) 1.076.113.25 zt — umowa Nr 23517-30001-10-51-13 7/2014.

Taki stan rzeczy powoduje, iz zaciggany kredyt konsolidacyjny ma obejmowaé
powyzej wymienione kredyty, w zwigzku z czym w zaden sposéb nie spowoduje zwigkszenia
zadtuzenia Gminy Ujsoty na koniec 2015 roku. Powyzsze potwierdza réowniez treéé uchwaty
Rady Gminy Ujsoly Nr V/42/2015 z dnia 29.04.2015 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Ujsoty na lata 2015-2027

Najistotniejsze w przedmiocie zaciggania niniejszego kredytu jest rozstrzygniecie
kwestii dotyczacej wiasciwej kwalifikacji kredytu konsolidacyjnego. W ocenie Gminy
popartej wytozonymi w dalszej czeéci uzasadnienia orzeczeniami przedmiotowy kredyt
konsolidacyjny nie jest przychodem w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.p., ani rozchodem
stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Wynika to z faktu, iz kwota uzyskanego kredytu nie
wptynie na konto Gminy, bowiem bank udzielajacy przedmiotowego kredytu dokona
bezposrednio sptat kredytéw na konto Banku Spétdzielczego w Rajczy O/Ujsoty oraz Banku
Spotdzielczego w Tarnowskich Gorach, w wyzej wskazanym zakresie. Zaciggniecie kredytu
konsolidacyjnego jest wiec operacjg pozabilansowg na diugu polegajacg na zamianie
wczesniej zaciggnigtych kredytéw na jeden korzystniejszy roztozony w czasie, w zwigzku z
czym nie znajduje on odzwierciedlenia po stronie przychodéw w budzecie Gminy Ujsoty na
2015 rok, jak rowniez w Wieloletniej Prognozie Finansowej, za$ sptata kredytu nie zostata
ujeta jako rozchod. Powyzej opisany sposéb postepowania jest zgodny z trescig uchwaty nr
6 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 czerwca 2011 roku w sprawie
kredytow konsolidacyjnych, ktéra stanowi m.in., iz konsolidacja diugu gminnego jest mozliwa,
bowiem umowa na kredyt konsolidacyjny nie znajduje odzwierciedlenia w obrotach na
rachunku bankowym gminy — dtuznika (tzw. pozabilansowa operacja na dlugu). A zatem w
ust. 3 przedmiotowej uchwaty dopuszczono wprost mozliwosé takiego przeprowadzenia
operacji konsolidacji dtugu, ktéra nie znajduje odzwierciedlenia w rachunku bankowym gminy
co wynika bezposrednio z zapiséw umowy o kredyt.

Zwrocenia uwagi wymaga rowniez regulacja art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (t. j.: Dz. U. z 2014r. poz. 121 z pdzn. zm.) — zwanej dalej
.k.c.”, w my$l ktérej osoba trzecia sptacajaca wierzyciela, w celu wstgpienia w jego prawa,
dziatajgca za zgodg diuznika, wstepuje w miejsce zaspokojonego wierzyciela z mocy ustawy.
Zgoda dtuznika powinna by¢ w tym wypadku wyrazona w formie pisemnej zastrzezonej pod
rygorem niewaznosci (art. 518 § 1 pkt 3in fine k.c.). Wstgpienie osoby trzeciej w prawa
wierzyciela nastepuje, zgodnie z art. 518 § 1k.c., wskutek dokonania zaptaty i tylko do jej




wysokoéci. Biorgc pod uwage powyzsze, uznac nalezy, iz umowa o udzielenie k redytu
konsolidacyjnego polega de facto na wstapieniu osoby trzeciej (banku udzielajacego kredyt
konsolidacyjny) w prawa zaspokojonego wierzyciela (bankéw, ktére udzielity kredytow
podlegajacych konsolidacji) na podstawie powyzej powotanego art. 518 § 1 pkt 3k.c. , cow
konsekwencji przybiera postaé tzw. konwersji diugu (zob. H. Ciepta (W) J.
Gudowski, Komentarz, t. lll, cz. 1, 2013, uwagi do art. 518 k.c.; E. tetowska (w:) System
prawa cywilnego, t. lll, cz. 1, s. 919-920; A. Szpunar, Wstgpienie..., s. 121in.). Konwversja
taka polega na zamianie jednego diugu na inny, ktory jest mniej ucigzliwy dla dtuznika (w
szczegolnosci ze wzgledu na krétszy okres splaty albo nizsze oprocentowanie; zob. J.
Mojak, Obrét..., s. 119; K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek, Komentarz, 20086, s. 894). Powyzsze
znajduje odzwierciedlenie w niniejszej sprawie, a zatem uzasadnione jest rowniez w o parciu
o ust. 2 uchwaty nr 6 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 czerwca
2011 roku w sprawie kredytow konsolidacyjnych, dajacy mozliwos¢ restrukturyzacii
zadluzenia stosujgc jedng z nastepujacych konstrukcji prawnych: ,odnowienie (art. 506-507
k.c.), wstapienie w prawa zaspokojonego wierzyciela (art. 518 § 1 pkt 3 k.c.), podstawienie w
prawa wierzyciela, zwalniajgce przejecie diugu (art. 519 k.c.), umowa o zwolnienie z dfugu
(art. 392 k.c.), spetnienie Swiadczenia za dfuznika (art. 356 k.c.), a takze inne umowy
mieszane lub nienazwane”.

Warte podkreslenia jest takze, iz z przedstawionej uchwaty w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 — 2027, uwzgledniajacej zaciggniecie kredytu
konsolidacyjnego wynika, iz Gmina Ujsoly posiada¢ bedzie mozliwo$¢ sptaty kredytu
konsolidacyjnego stosownie do przepisu art. 243 u.f.p., bowiem jak juz wczesniej zostato
wspomniane kredyt konsolidacyjny nie wptywa na wzrost zadfuzenia gminy, co wigcej
spowoduje  obnizenie kosztéw zaciagnietych juz kredytow. Powyzsze, w sposob
jednoznaczny przedstawia sporzgdzona tabela:

Wskaznik planowanej BosiERRl
facznej kwoty sptaty P g y Mozliwosc¢ sptaty
: : o wskaznik sptaty o
Rok zobowiazan, o ktorej mowa 2 ; ; opiniowanego
zobowigzan okreslony . -
w art. 243 ust. 1 ustawy do zobowiagzania
: w art. 243 ustawy
dochoddw

2015 4,02% 5,82% TAK
2016 4,96% 6,85% TAK
2017 8,40% 8,97% TAK
2018 8,47% 11,80% TAK
2019 7,92% 12,94% TAK
2020 7,18% 13,13% TAK
2021 6,56% 12,68% TAK
2022 5,42% 12,06% TAK
2023 4,.92% 11,16% TAK
2024 3,50% 10,73% TAK
2025 2,04% 9,74% TAK




Zwrécenia uwagi wymaga takze, ze stosowana restrukturyzacja zadtuzenia gminy za
pomocg kredytu konsolidacyjnego, analogicznie, jak ma to miejsce W treéci niniejsze)
uchwaty, byta przedmiotem rozwazania kilku Sktadow Orzekajacych Regionalnych 1zb
Obrachunkowych.  Pozytywne opinie W zakresie mozliwosci zaciagania  kredytu
konsolidacyjnego  wyrazity: Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] W
Biatymstoku w uchwale Nr 1V.00313-17/12 z dnia 21 grudnia 2012r., Il Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w uchwale Nr 8/2013 z dnia 21 stycznia 2013r,
1| Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach w uchwale Nr 2078/2013 z
dnia 11 marca 2013r., Sktad Orzekajacy Regionalnej |zby Obrachunkowej w Poznaniu w
chwale Nr SO-0950/15/1 3/Pi/2013 z dnia 9 kwietnia 2013r., VI Skiad Orzekajacy Regionaln ej
Izby Obrachunkowej W Kielcach w uchwale Nr 36/2013 z dnia 11 kwietnia 2013r. oraz Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi w uchwale Nr 11/197/2013 z dnia 14
sierpnia 2013r. | choé rozstrzygniecia te wydane zostaly we wczesnie] obowigzujacy m
systemie prawnym, €O do meritum sa aktualne rowniez w tym obecnie obowigzujacym.
Potwierdza to w wyrok z dnia 8 maja 2014 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie, o sygn. akt: | SA/Rz 221/14. Moca powofanego wyroku Sad uchylit uchwate
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Z dnia 28 stycznia 2014 r. nr
111/607/2014 w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w sprawie zaciagniecia
kredytu konsolidacyjnego na 2014 r. potwierdzajgc tym samym prawng mozliwo §¢
zastosowania takiego rozwigzania przez gminy.

Wyrok ten stat sig podstawg do wydania przez Sktad Orzekajacy Regionalne;
lzby Obrachunkowej W Rzeszowie uchwaty Nr V1/3/2015 z dnia 16 marca 2015 r. pozytywnie
opiniujacej mozliwosé sptaty kredytu konsolidacyjnego w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885
z pdzn. zm.).

Zatem, dokonujac analizy powyzszego na gruncie ustawy o finansach publicznych, tu
szczegdlnie artykutu 243, jak réwniez opierajac si¢ na Uchwale Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wystgpienia do Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP z wnioskiem o nowelizacje art.
243 i art. 72 ust. 1 ustawy i finansach publicznych nalezy uznaé, ze kredyt konsolidacyjny nie
jest klasycznym przychodem i rozchodem w odniesieniu do wskaznika obstugi diugu 1.
wskaznika sptat zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Kredyt
konsolidacyjny nalezy bowiem traktowac jako zmiang wierzyciela, a te zmiang jako operacje
na dtugu. Konsolidacja zadtuzenia jest w istocie konsekwencjg dziatan majacych na celu
poprawe finansow gminy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami okreslonymi we
wspomnianym juz przepisie art. 243, czyli ewentualng niemoznoécia uchwalenia budzetu
gminy w latach nastepnych.

W $wietle powyzszego, uchwalenie niniejszej uchwaty uznaé nalezy za uzasadnione i
prawidtowe.
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