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l. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan majacych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnos$ci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania
w szczegolnosci poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na catej
rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w
celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Rodzina jako podstawowa komoérka zycia spotecznego jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujacym jego osobowos$¢, system wartosci, poglady,
styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczaniu dziecka.
Sprawowanie wtadzy rodzicielskiej polega gldwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatosci
o jego prawidlowy rozwdj, ochrong zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow.
Powinna ona przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowaé w praktyce zasadg¢ ochrony
jego dobra. Dziecko pozostaje pod wiadza rodzicielska do pelnoletnosci tj. ukonczenia 18 roku
zycia. Instytucja wtadzy rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka.

W sytuacji, gdy przez trudnosci w $srodowisku rodzinnym, problemy wychowawcze rodzicow badz
pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione
przez wladze publiczne.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrdd ktérych

istotng role odgrywa bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych. Ich oddziatywanie
czyni dana rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom
wzgledem dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich problemow i
sytuacji kryzysowych.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie czgsto sa zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Naduzywanie alkoholu, narkomania, przemoc, trudno$ci w wypelianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, to gtdwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto
towarzyszy roéwniez ubdstwo, czy dlugotrwate bezrobocie. Sa one najczgsciej przyczyna
niedostosowania spotecznego dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja sig
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjgcia na jej rzecz okreslonych dzialan. Rodziny
dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzina.

Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie
1 pomoc ukierunkowana na przezwycigzenie trudnosci i usamodzielnienie poprzez wskazanie
sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowac¢ sig zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing
w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrocié
prawidtowe funkcjonowanie. Stad zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na
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etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscié¢
wlasna rodzine.

I.1. Rodzina, jako podstawowe srodowisko wychowawcze.

Potocznie rodzing postrzegamy, jako S$rodowisko pelne milosci, ciepta, bezpieczne 1
chroniagce przed wszystkim, co zle — miejsce manifestowania uczu¢ i doznawanie szczgscia.
Rodzina definiowana jest na wicle sposobow: jako srodowisko spoteczne ( wychowawcze), grupa
spoteczna, instytucja spoteczna lub czynnik socjalizacyjno-wychowawczy.

W kazdym spoleczenstwie prawidtowo funkcjonujaca rodzina ma pelne kompetencje by
zapewni¢ swym cztonkom szcze$liwy, harmonijny rozwdj. Rodzina jest pierwszym, podstawowym
srodowiskiem wychowawczym cztowieka. W rodzinie ksztaltuje si¢ ,, kapital ludzki”, ktory jest
wyznacznikiem tempa rozwoju danej spoleczno$ci. Istnieja rézne typy rodzin i rdzne
reprezentowane przez nie postawy, a to wptywa na rodzaj postaw spoteczno-moralnych dzieci i
mtodziezy wychowujacych si¢ w tych rodzinach. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest wartos$cia,
ktorej — w odniesieniu do jednostki jak i globalnie - do catego spoteczenstwa, nie mozna niczym
réwnowaznym zastapic.

Rodziny funkcjonuja w réznych formach: na bazie malzenstwa, konkubinatu, zwiazku
partnerskiego; spoteczenstwa wyksztatcity tzw. alternatywne formy rodziny: niepeina,
zrekonstruowana, zast¢pcza a takze rodzinny dom dziecka. Rodzina, zaréwno duza, mata czy
alternatywna spetnia w spoleczenstwie wiele funkcji. Funkcje te mozna podzieli¢ na cztery grupy —
%, pierwsza to prokreacija,

%. druga, zabezpieczenie podstawowych potrzeb cztonkom rodziny,

% trzecia grupa polega na przystosowaniu dziecka do Zzycia spotecznego, wskazaniu
odpowiedniego miejsca w spoteczenstwie.

%, grupa czwarta to funkcje, ktore socjalizuja dzieci, ucza regut zachowania uznanych za
wlasciwe, prawidel postgpowania w danym spoleczenstwie i przekazywaniu przyjetego
systemu wartoS$ci.

Swoista cecha srodowiska rodzinnego jest to, ze funkcje rodziny stanowia jednolita ograniczona

calo$¢ 1 nie moga by¢ realizowane oddzielnie. Jakiekolwiek zaburzenie utrudniajace realizacjg

ktorejs z podstawowych funkcji z regulty, powoduje przejSciowa lub dluzsza niewydolnos¢
ogoblnego funkcjonowania rodziny. Przemianom ulegaja funkcje rodziny, zmienia si¢ sama rodzina,
jako system, uktad wzajemnie oddziatujacych na siebie elementdéw, czyli cztonkow rodziny. Jednak
niezaleznie od tych zmian kobieta 1 m¢zczyzna pozostaja wspdtodpowiedzialni za swoj zwiazek 1 za

cala rodzing, ktora powinna zaspakaja¢ podstawowe ludzkie potrzeby : mitosci, bezpieczenstwa 1

przynaleznosci.

Autorytet rodzicOw powinien opiera¢ si¢ na ich dojrzatosci i kompetencji, a relacje na
wspoOlnych ustaleniach dotyczacych podzialu obowiazkéw i1 sposobu wychowywania dzieci.
Rodzice roztaczajac ,,parasol ochronny” nad swoimi dzie¢mi jednoczes$nie ustalaja reguty i czytelny
przekaz tego, co jest dobre, a co zte. Dzigki temu dzieci nabywaja odpowiedni system wartosci,
norm oraz wilasciwe wzorce zachowan, maja przestrzen do rozwoju. Swobodne stosunki migdzy
rodzicami i dzie¢mi, serdeczno$¢, wzajemne zrozumienie 1 zaufania tworza idealny klimat domu
rodzinnego dajac silg¢ 1 oparcie. Dobry przyktad wyniesiony z takiego domu, chroni przed
popeinianiem btedéw zyciowych i daje punkt odniesienia do tego, co dobre, a co zte. Zagrozeniem
dla prawidlowego funkcjonowania rodziny jest nie tylko niedojrzatos¢, niekompetencja czy brak
odpowiedzialnosci partnerow zaktadajacych rodzing. Zagrozeniom sprzyjaja przemiany ustrojowe,
ekonomiczne, emancypacyjne, kulturowe, itp. mogace mie¢ silnie negatywny wplyw na zycie
rodzin, ktdre czgsto we wczesniejszym okresie dobrze radzity sobie z realizacja swoich funkcji.
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Czgsto u podstaw problemoéw rodziny lezy bezrobocie spychajace rodzing na margines zycia
spotecznego. To bezrobocie poza ubdstwem, czgsto przynosi problem uzaleznienia, rozbicia rodzin,
emigracji zarobkowej rodzicoOw. Zagrozenie bytu rodziny stanowi tez cigzka choroba,
niepelnosprawnos$¢, czy sSmier¢ jednego z rodzicow. Dla dzieci sa to prawdziwe katastrofy Zzyciowe,
ktore powoduja rozpad bezpiecznego §wiata, rodzice traca autorytet, nie potrafia utrzymac statusu
ekonomicznego 1 spotecznego rodziny, nie potrafia da¢ poczucia bezpieczenstwa 1 stworzyc
stabilnego $rodowiska wychowawczego. W kazdej rodzinie wystepuja napigcia, konflikty i kryzysy,
ale nie kazda rodzina potrafi samodzielnie, pomyslnie je rozwiaza¢. Okre§lone w programie cele i
instrumenty realizacji, to oferta pomocy w trudnych dla rodziny sytuacjach. Zgodnie z zasada
pomocniczosci, nie wyrgczajac zbytnio rodzicow wspiera¢ nalezy ich starania tak, by dziecko
moglo bezpiecznie funkcjonowaé¢ w rodzinie naturalnej korzystajac z optymalnych warunkéw
rozwoju. Umieszczanie dziecka poza rodzing powinno by¢ krotkotrwala ostatecznosScia;
kompleksowa, intensywna praca z rodzicami powinna w mozliwie krotkim czasie umozliwié
dziecku powr6t do nalezycie spetniajacej swoje funkcje rodziny biologiczne;.

1.2. Diagnoza potrzeb.
Codziennemu zyciu mieszkancow Gminy Ujsoty towarzysza liczne problemy, ktére swoim
zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi i coraz miodsze pokolenia. Zmuszaja one czgs¢

spotecznosci gminy do korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j. Statystyki w
tym zakresie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Tabela nrl. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS

zrodto: dane wlasne

Dane przedstawione w tabeli wskazuja jednoznacznie, ze liczba rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej systematycznie rosnie.

Odbiorca oferty przedstawianego programu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem w
gminie Ujsoly sa rodziny i dzieci w niej wychowywane a wskazaniem udzielenia wsparcia jest
bezradno$¢ opiekunczo wychowawcza rodziny; potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym
wielodzietno$ci, bezrobocie, ubostwo, przemoc w rodzinie, niepelnosprawnos¢.

Tabela nr2. Przyktady trudnych sytuacji zyciowych wystepujacych na terenie Gminy

Bezradnos¢ opiekunczo wychowawcza 39 44 61
Potrzeba ochrony macierzynstwa- w tym wielodzietnosci |14 13 16
Bezrobocie 53 60 87
Ubostwo 10 17 16
Przemoc w rodzinie 0 1 2
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Niepelnosprawnosé 28 34 38

zrodto: dane wlasne

Niepokojacy jest wzrost liczby bezrobotnych na terenie gminy Ujsoty, a takze w powiecie
zywieckim, w ostatnich latach co przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr.3 Wzrost liczby bezrobotnych w gminie Ujsoty i powiecie zywieckim.

w W
Liczbach |%

68 25,00%
917 12,34%

zrodto: dane wlasne

Jak wynika z danych umieszczonych w tabeli nr 3 w gminie Ujsoty obserwowany jest

wzrost poziomu bezrobocia w okresie trzech ostatnich lat, tj. 2011,2012 i 2013.
Liczba 0sob bezrobotnych na terenie gminy Ujsoly w badanym okresie zwigkszyta si¢ o 68 osob,
oznacza to, ze poziom bezrobocia w koncu 2013 r. wzrést o 25% w stosunku do konca 2011 roku,
co niepokoi na tle wynikow catego powiatu zywieckiego, w ktorym liczba osob bezrobotnych w
2013 roku zwigkszyla si¢ 0 917 0sdb, tj. 12,34% w stosunku do roku 2011. Lokalny rynek pracy w
gminie Ujsoly obserwowany jest zwlaszcza przez pracownikdw socjalnych podczas
indywidualnych spotkan z klientami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z, ktorych wynika, ze
czg$8¢ pracodawcoéw  wykorzystuje trudna sytuacje na rynku zatrudnienia, polegajaca na
zagwarantowaniu legalnej pracy tylko w okresie niezbednym do uzyskania prawa do zasitku dla
bezrobotnych, po czym nastgpuje zwolnienie pracownika na czas nabycia tych uprawnien i
jednoczesne przyzwolenie na wykonywanie pracy ,,na czarno” lub dorywczo.

Kolejnym problemem z jakimi zmaga sie gmina Ujsoty jest ubostwo. Do celéw pomocy
spotecznej wlasciwa jest ustawowa granica ubdstwa czyli kwota, ktora zgodnie z obowiazujaca
ustawa uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego. Obecnie jest to 542 zt w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt dla osoby w rodzinie. W 2013 roku z pomocy
spotecznej w gminie Ujsoly skorzystalo 199 rodzin o liczbie oséb 621- co oznacza, ze 13,30%
sposrod ogotu mieszkancow jest dotknigtych ubdstwem.

Na terenie gminy Ujsoly dziala Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych z jej danych wynika, ze w 2013 roku osob zarejestrowanych i
korzystajacych z konsultacji i1 terapii byto 47, z tej grupy 30 oséb funkcjonuje w rodzinach
posiadajacych dzieci.

Z kolei dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego wskazuja, ze w 2013 roku 38 rodzin
byto objgtych monitoringiem w ramach procedury ,,Niebieskiej karty” z czego 13 rodzin posiadato
lacznie 22 dzieci.

Z przywolywanych danych oraz obserwacji srodowiska lokalnego popartej opinia pedagoga
szkolnego wynika, ze istnieje grupa rodzin, ktdrych problemem jest przemoc 1 problemy zwiazane z
naduzywaniem alkoholu oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ponadto
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zauwazalne sa rodziny zdezorganizowane, ktore charakteryzuja si¢ trwatymi zaburzeniami struktury
( rozwod, separacja, samotne rodzicielstwo, porzucenie), do tej grupy zalicza si¢ rOwniez rodziny
niepeine spowodowane $miercia jednego z matzonkéw. W rodzinach zdezorganizowanych zwiazki
emocjonalne dzieci z rodzicami cechuje czgsto obojetnos$¢ lub ostro manifestowana ozigbtos¢.

W przypadku rodzin niepeilnych spowodowanych $miercia jednego z malzonkéw stosunki
emocjonalne maja charakter pozytywny, jednak niepetno$¢ rodziny dezorganizuje wychowawcze
funkcjonowanie.

W rodzinach zdezorganizowanych uktady rél takze ulegaja zaburzeniom, co najczesciej
odzwierciedla si¢ w ostabieniu funkcji opiekuniczych i kontrolnych nad dzie¢mi. Funkcjonowanie
tych rodzin czesto zaktoca trudna sytuacja materialna; rodziny z problemami ( moga by¢ petne Iub
zdezorganizowane), charakteryzuja si¢ konfliktowymi stosunkami wewnatrzrodzinnymi oraz
dostarczaniem przez rodzicow negatywnych wzorcéw zachowan i warto$ci. Role w tych rodzinach
sa powaznie zdezorganizowane w zwiazku z czym dochodzi do zaburzen w ich wychowawczo —
opiekunczym funkcjonowaniu. W rodzinach w, ktorych zaburzony jest system wartosci dominuja
wzory skrajnej demoralizacji i ubostwa kulturalnego, praca zawodowa, edukacja szkolna czgsto
traktowane sa, jako zto konieczne. Rodzina, ktérej funkcjonowanie jest zaburzone nie potrafi
pomyslnie rozwiazywaé swoich probleméw i kryzysow, nie realizuje wystarczajaco dobrze
przypisanych sobie funkcji, zadah na rzecz swoich cztonkdéw 1 na rzecz spoteczenstwa. Taka rodzina
jest rodzing dysfunkcjonalna, ktora staje si¢ zrodlem przykrosci, podtozem frustracji zaréwno
dorostych jak dzieci. Cztonkowie rodziny przezywaja koszmar konfliktow, napig¢ i wzajemnych
pretensji a ich ofiara czgsto jest najstabszy element rodzinnego systemu, czyli dziecko — nie umiejac
radzi¢ sobie ze swoimi problemami, sfrustrowani rodzice odreagowuja swoje stresy na dzieciach.

Dysfunkcja rodzinna dotykajaca dzieci moze przybiera¢ rozne formy :

-uzaleznienia, choroba psychiczna w rodzinie,

-przemoc fizyczna, psychiczna, maltretowanie i wykorzystywanie seksualne,

-czynne odrzucenie i demoralizowanie dziecka,

-psychiczne opuszczenie dzieci (nieobecno$¢ emocjonalna rodzica), chtéd emocjonalny,

-naduzycie emocjonalne, czyli uzywanie dziecka przez dorostego do zaspakajania wtasnych potrzeb
emocjonalnych ( np.: czynienie z dziecka powiernika spraw dorostych, tworzenie koalicji przeciw
drugiemu rodzicowi),

-przerost sztywnych wymagan nad okazywaniem mitosci 1 czutosci,

-stawianie nieadekwatnych do rozwoju i mozliwosci dziecka wymagan,

-infantylizowanie dziecka lub Zadanie spetniania nadmiernych, perfekcjonistycznych oczekiwan,
-nadopiekunczo$¢ i nadmierna kontrola.

W rodzinie dysfunkcyjnej dziecko przestrzega bezwzglednie trzech destrukcyjnych dla
niego zasad:

- pierwsza nakazuje bezwzgl¢dne zachowanie milczenia na temat tego, czego dziecko doswiadcza
we wlasnej rodzinie; doro$li wymagaja by dziecko ukrywato swoje przezycia zarOwno wewnatrz
rodziny jak 1 poza nia,

- druga wymaga od dziecka, aby nie obdarzato zaufaniem ani cztonkéw swojej rodziny, ani nikogo
obcego — ufajac naraza si¢ na doznanie krzywdy; tym samym dziecko nie moze czué sig
bezpiecznie nawet we wlasnej rodzinie, stale do§wiadcza poczucia zagrozenia, czuje si¢ stabe

I niepewne,

-trzecia nakazuje, by dziecko nie zaglgbiato si¢ w swoje emocje, nie zastanawiato si¢ nad tym, co
czuje, dlaczego 1 jakie sa tego skutki; kierowanie si¢ ta zasada oraz wzrastanie w
zdezorganizowanym $rodowisku prowadzi do zaburzen osobowosci dziecka.

Jaka mitoscia dziecko byto kochane, tylko taka bgdzie kochato w przysztosci —innej nie zna.
W ten sposob dysfunkcyjno$é przekazywana jest nastgpnemu pokoleniu. Podejmujac rozwazania na
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temat profilaktyki 1 wspierania rodzin, poza dysfunkcjami wynikajacymi bezposrednio ze
srodowiska rodzinnego, nalezy zdawaé sobie sprawe¢ z aktualnych zagrozen zwiazanych z
dynamicznymi zmianami cywilizacyjnymi. Postawy wielu osob nacechowane sa lgkiem przed
przysztoscia ( spowodowanym brakiem perspektyw), rozczarowaniem, sceptycyzmem wobec
wartosci ogélnospotecznych i1 brakiem autorytetow. Wiele matzenstw ulega rozpadowi — ludzie daza
za wszelka cen¢ do osobistego szcze$cia, nie czuja si¢ odpowiedzialni ani za partnera zyciowego
ani za wspolne dzieci. Czgsto rodzice sa zapracowani, nastawieni na zapewnienie jak najlepszych
lub chociaz przyzwoitych warunkow materialnych swoim dzieciom, zapominajac o ich
wychowaniu. Poglebiaja si¢ i sq coraz bardziej widoczne rdznice migdzy bogatymi i biednymi,
takze migedzy dzie¢mi.

W niniejszym programie cele wymagaja dynamicznego dostosowania dziatan do potrzeb
rozwojowych rodzin ( systematyczne poglebianie diagnozy).

Dzialanie pomocowe kierowane do dziecka i rodziny powinny opiera¢ si¢ na nastgpujacych
zasadach :
- blizej rodziny naturalnej — bez koniecznosci izolacji dziecka
- blizej dziecka — najlepiej w rodzinie
- wezesniej — zanim problemy urosna i stang sig trwale
- lepiej — wykorzystujac potencjat fachowcow i najlepiej kadry aktualnie pracujacej nad
okreslonymi problemami z okreslonymi srodowiskami
- krocej — tak, by nie uzaleznia¢ od pomocy
- taniej — unikanie form instytucjonalnej opieki na rzecz ustug w $rodowisku lokalnym.

Przyjecie powyzszych zasad daje szansg na stworzenie jednolitego systemu wszechstronne;j
profilaktyki i pomocy s$rodowiskowej umozliwiajacej dziecku funkcjonowanie w rodzinie
naturalnej lub powr6t do niej w mozliwie najkrotszym czasie.

1.3. Podstawa prawna

Ztozonos¢ probleméw w rodzinach wymaga podjecia interdyscyplinarnych dziatan
instytucji i stuzb. W mysl przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm. ) obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji
pieczy zastgpcze] spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji
rzadowej. Obowiazek ten realizowany jest przy wspolpracy ze S$rodowiskami lokalnymi,
instytucjami o$wiatowymi, sadami, policja kosciotami i organizacjami spotecznymi (w tym
pozarzadowymi). Wazne, aby wsparcie potrzebujacym rodzinom organizowane bylo dostatecznie
wczesnie, by eliminowac sytuacje, w ktorych dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczna. Cytowana
ustawa okresla zadania wlasne gminy, do ktorych nalezy m. in.:

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéow wspierania rodziny;

2. Tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnoSci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu
do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
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€) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4. Finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny,

¢) kosztéw zwiazanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace

5. WspoéHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy;

8. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej, informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej sktada
Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwiazane z realizacja zadan. Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2014-2017 w Gminie Ujsoly jest stworzenie spdjnego systemu
wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu rol spotecznych, a w szczegdlnosci
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zaplanowane dziatania bgda zmierzaty do przywrdcenia
rodzinom zdolno$ci do wypetniania tych funkcji, takze w sytuacjach, gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nia funkcji opiekunczych.
Program wspierania rodziny, opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Ujsotach
wpisuje si¢ w zatozenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Ujsoty
na lata 2014-2020

Podstaw¢ prawna Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ujsoly
na lata 2014 - 2017 stanowia:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm. ),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej tj. ( Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z
pozn. zm. ) )
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.),
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. z 2005, Nr 179, poz.
1485 z p6zn. zm. )
5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007, Nr 70, poz. 473 z pézn. zm. )
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II. POSTANOWIENIA OGOLNE
2.1. Koordynator programu.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2017 jest
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ujsotach.

2.2. Czas realizacji programu.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2014-
2017. Jest to dokument otwarty, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupetnieniu.

I11.  ODBIORCY PROGRAMU

Adresatami programu s3 rodziny mieszkajace na terenie Gminy Ujsoly przezywajace
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych ( rodziny dotknigte bezrobociem,
ubogie, do§wiadczajace przemocy domowej, z problemami alkoholowymi i narkomanii oraz innych
uzywek, matoletnie matki, matoletni ojcowie oraz rodziny przezywajace trudnosci zwiazane ze
stanem zdrowia swoim 1 dzieci, zdarzeniami losowymi jak rowniez sytuacjami kryzysowymi, itp.),
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takie, ktorym zostata odebrana lub
ograniczona wtadza rodzicielska.

3.1. Rodziny zyjace w ubostwie w tym dotknigte bezrobociem.

Ubdstwo to zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych $rodkéw materialnych
do zaspokojenia istotnych potrzeb zyciowych rodziny. Prawdopodobienstwo ubdstwa zwigksza
przede wszystkim bezrobocie ( zwlaszcza dlugotrwate ), ale rowniez wczesne macierzynstwo,
niepetnos¢ i wielodzietnosé rodzin, niski poziom wyksztalcenia, a takze zamieszkiwanie na wsi lub
w matym miescie - wiaze Si¢ to z trudnym rynkiem pracy ograniczona liczba ofert. Niski poziom
wyksztalcenia, brak kwalifikacji staty si¢ trwatym korelatorem ubodstwa niezaleznie od tego jaka
miara biedy si¢ postuzymy. Ubodstwo wyklucza rodziny z zycia spolecznego i kulturalnego
spychajac je na margines i prowadzac do wykluczenia i degradacji oraz dziedziczenia negatywnych
WZOTrCcOw.

3.2. Rodziny dotknicte uzaleznieniem, przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem, ktore ksztattuje osobowos¢ dziecka, system
wartosci, poglady i styl zycia. Rodzice zawsze sa wzorem dla dzieci, takze wtedy gdy tym wzorem
nie powinni by¢. W przypadku rodzin zdezorganizowanych, rodzina nie jest w stanie realizowac
swych podstawowych funkcji, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa regutly,
a zachowania poszczegolnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Uzaleznienia i przemoc domowa czgsto
Sa powiazane z soba, sa przyczyna i objawem dysfunkcji rodziny. Problemy te sa gteboko skrywane
przez rodzing - trudno si¢ przyznaé, ze najblizsza osoba dopuszcza si¢ przemocy, krzywdzi na rozne
sposoby. Ukrywanie problemu nie poprawia sytuacji ofiar czy osob wspotuzaleznionych, akty
przemocy powtarzaja Si¢ a uzaleznienie pogliebia. To bardzo bolesny i powazny problem spoteczny,
cierpia z jego powodu cate rodziny, szczegolnie traumatyczne przezycia towarzysza dzieciom, ktore
powielaja w dorostym zyciu zachowania, jakich padli ofiara lub byli swiadkami.
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Czgsto problemy te zauwazalne sa na zewnatrz dopiero wowczas, gdy nasilaja si¢ problemy
wychowawcze z dzie¢mi, proces degradacji psychicznej jest juz bardzo zaawansowany, a cz¢sto
dopiero wtedy, gdy dochodzi do zagrozenia zycia.

3.3. Rodziny przezywajace trudnosci z wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina przezywajace trudnosci z wypetnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych to ta
rodzina, ktora nie spelnia swoich funkcji lub spetnia je nieprawidtowo. Niewydolnos¢ wystepuje
zarowno w rodzinach pelnych jak i niepelnych, zrekonstruowanych i wielodzietnych. Jezeli
niewydolnos¢, niezaradnos¢ wynika ze stanu zdrowia, trudnych warunkéw materialnych,
mieszkaniowych to skuteczne wsparcie i pomoc moze w szybko poprawi¢ sytuacje dzieci w
rodzinie; jezeli przyczyna niewydolnosci sa uzaleznienia, prostytucja, przestepczos¢, to sytuacja
dziecka wymaga szczegdlnych form pomocy i bardzo intensywnego dzialania.

3.4. Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym.

Niedostosowanie spoleczne to bardzo ztozone pojecie, na ktore sktada si¢ wiele kryteriow.
Zjawisko zaburzen w zachowaniu i patologii uwarunkowane jest gtownie srodowiskiem rodzinnym
jezeli rodzina jest zdezorganizowana, dotknigta dysfunkcjami to wigzi migdzy rodzicami i dzie¢mi
Sa powaznie ostabione, dzieci bole$nie odczuwaja wyobcowanie i odtracenie.

Rodziny takie sa ogromnym zagrozeniem dla dobra swoich dzieci. Dla dziecka zycie
w takiej rodzinie jest ogromna krzywda, dziecko stara si¢ przezy¢ w traumatycznych warunkach,
ktore powoduja, ze staje si¢ pelne agresji sktonne do tamania norm prawnych i moralnych.
W rodzinach takich czesto dochodzi do zaburzen rozwoju dziecka, zanizenia osiagnie¢ w nauce,
zanizonych aspiracji spotecznych; $rodowiskiem rowiesniczym-grupy rowiesnicze maja ogromny
wplyw na zachowanie dziecka.

Ustalaja swoje zasady postepowania i zachowania, wysoko cenia site fizyczna, spryt,
odwagg, zuchwatos¢, a czesto bezwzglednosé i pogarde dla ludzi. Cztonkowie takich grup czesto w
sposob dezaprobowany spoleczne manifestuja Swoja odrebnos¢. Prowadzi¢ to moze do konfliktow
z prawem, ucieczka w alkohol czy narkotyki. Grupy rowiesnicze tworza si¢ spontanicznie, zwykle
w bliskosci miejsca zamieszkania i przyciagaja dzieci pozbawione zainteresowania rodzicow,
zaniedbane, szukajace akceptacji poza domem.

3.5. Dzieci i mlodziez opuszczajace instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej.

Dzieci opuszczaja zastepcze formy opieki tylko wtedy, gdy rodzina biologiczna odzyskata
prawo do sprawowania wladzy rodzicielskiej, a to oznacza, ze rodzice podjeli starania i wysitek by
nauczy¢ si¢ prawidtowo wypetia¢ swoje funkcje.

Powro6t dziecka jest wielkim egzaminem dla rodzicow i sprawdzianem czy wykonana praca
nad pozytywna zmiana jest trwata. Dobro i bezpieczenstwo dziecka wymaga, by rodzina pozostata
pod nadzorem i korzystata ze wsparcia i pomocy instytucji srodowiska i spotecznosci lokalnej.
Mtodziez opuszczajaca zastepcze formy opieki to zwykle juz osoby petnoletnie, ktore wracaja do
rodziny biologicznej, ktora nie podjgla zadnych staran, by zmieni¢ swoj sposob postgpowania.
Zwykle rodziny te, czujac si¢ zwolnione z obowiazku wobec dziecka poglebiaja swoja dysfunkcije i
uruchamiaja proces wykluczenia spotecznego. Jezeli mlody cztowiek, ktory w czasie pobytu w
opiece zastgpczej uzyskatl prawidlowe wzorce, ma wilasne plany trafi do tak zdegenerowanego
srodowiska., jego szanse na prawidtowe funkcjonowanie sa znikome. Srodowisko lokalne, takze dla
wiasnego dobra powinno da¢ tym miodym ludziom szanse na wilasne normalne zycie — zwykle
wiaze si¢ to z uzyskaniem mieszkania i pracy.
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IV CELE PROGRAMU
4.1. Cel glowny

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania,
tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem.

4.2.Cele szczegotowe

% wspieranie rodzin naturalnych w ich funkcjach opiekunczych i wychowawczych
oraz odzyskiwaniu zdolnosci do wypetniania tych funkcji

%, Zapobieganie umieszczaniu dzieci w opiece zastepczej poprzez kompleksowe
wsparcie rodzin zagrozonych dysfunkcja i dysfunkcyjnych.

%, wspieranie rodzin naturalnych w ich funkcjach opiekunczych i wychowawczych
oraz odzyskiwaniu zdolnosci do wypelniania tych funkcji.

4.3. Dzialania Programu:
1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalna polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rdl rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym,

c) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majacych wplyw na
dysfunkcjonalno$¢ rodziny.

d) zatrudnienie w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej asystenta rodziny.
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniow szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych na
terenie placowek o$§wiatowych,

b) monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspolprace z
placowka stuzby zdrowia na terenie gminy Ujsoly,

C) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spolecznej migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow,

d) wykorzystanie mozliwo$ci wprowadzenia ulg, uprawnien, znizek, itp. poprzez wprowadzenie
Karty Duzej Rodziny.
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3. Rozwijanie umiejgtnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom Korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzina w miejscu zamieszkania badz w miejscu wskazanym przez rodzing,

b) umozliwienie dzieciom z rodzin przezywajacym trudnosci korzystania z pomocy S$wietlicy
srodowiskowe] na terenie Gminy Ujsoty, ktéra w polaczeniu z dziatalnos$cia asystenta rodziny
stworzy spdjny system wsparcia, realny adekwatny do potrzeb mieszkancow Gminy Ujsoty,

) pomoc rodzinom w dostepie przezywajacym trudno$ci do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego,

d) pomoc rodzinom w dostgpie do poradnictwa prawnego, szczegdlnie w zakresie prawa
rodzinnego.

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiagzywania juz istniejacych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych, asystenta
rodziny, nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych si¢ z
rodzina, w tym z placowkami stuzby zdrowia,

b) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia badz niwelowania
wiasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien - wspdlpraca z Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Punktem Konsultacyjnym, podjecie terapii dla ofiar oraz
sprawcow przemocy domowej - wspotpraca z policja i Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania
Przemocy,

C) angazowanie rodzin do udziatu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejgtnos¢ planowania swojej
przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy,

d) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze specjalistycznego wsparcia
dla rodzicow w celu podniesienia umiejgtnosci opiekuniczo - wychowawczych, wzmocnienia poczucia
odpowiedzialno$ci za wlasna sytuacje zyciowa, dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego wypetniania
obowiazkdéw rodzicielskich,

e) wspotprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w $rodowisku lokalnym, w szczegdlnosci ze
szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w celu
poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

a) pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowaniu
odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami 1 rolami,
pozwalajacymi na powrdt dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidlowego
funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny.

6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych poprzez:

a) udziat w ogdlnopolskich kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienie rodziny i jej roli w spoteczenstwie,
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b) udziat w projektach wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, majacych na celu poprawe
jako$ci zycia rodzin.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ujsotach, jednak zatozenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2017w Gminie Ujsoly powinny realizowac
wszystkie podmioty, ktore w ramach swoich kompetencji posiadaja obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudno$ci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz podmioty badz
osoby specjalizujace si¢ i majace kontakt z dzieckiem i rodzina. Dlatego w realizacj¢ programu
zostana wlaczone Swietlice srodowiskowe funkcjonujace w:

%, Gminnym Osrodku Kultury w Ujsotach
%. lzbie Regionalnej w Glince

. Domu Spolecznosci Lokalnej w Zlatne;j
. Wiejskim Domu Kultury w Soblowce

Wymienione placoéwki realizuja dziatalno$¢ $swietlicowa, w ramach ktérej dzieci i mtodziez z
gminy Ujsoly spotyka sie na zajgciach plastycznych, tanecznych, a takze innych dzialaniach
zmierzajacych do rozwoju zdolnosci artystycznych uczestnikéw. Ponadto $wietlice spelniaja
funkcje edukacyjne jak np. obsluga komputera, prace domowe z wykorzystaniem internetu, a takze
rekreacyjno- sportowa.

Realizatorem programu bgda takze Placéwki edukacyjne.

Szkota Podstawowa Ujsoty
Szkota Podstawowa Ztatna
Szkota Podstawowa Glinka
Szkota Podstawowa Soblowka
Gimnazjum Ujsoty

R )

VI. POSTANOWIENIA KONCOWE

6.1. Promocja i monitorowanie programu.

Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznosci
oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ujsolach. Program ma charakter otwarty co oznacza, ze powinien ewaluowacé w zaleznosci od
pojawiajacych potrzeb. Promocja programu prowadzona bedzie na stronach internetowych gminy Ujsoty,
placowek szkolnych i przedszkolnych, a takze w trakcie wszelkich imprez srodowiskowych z udziatem
mieszkancoéw gminy Ujsoly.

Monitorowanie programu wyrazac si¢ bedzie: gromadzeniem informacji dotyczacych programéw celowych
realizatorow, a takze poprzez analize statystyczna efektéw zawierajacych sie w danych :

-Liczba rodzin przezywajacych trudno$ci wychowawcze z okresleniem powodow.

-Liczba rodzin, w ktorych wystepuje przemoc domowa.

-Liczba rodzin, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia.

-Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca socjalna.

-Liczba dzieci umieszczonych w opiece zastgpczej.

-Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodziny biologiczne;.

-Liczba rodzin wspierajacych uczestniczacych w realizacji programu.
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Analize danych statystycznych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ujsotach bedzie prowadzit w 1
kwartale kazdego roku obowiazywania Programu.

6.2. Finansowanie programu.

Spodziewanym efektem realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Dziecka

na lata 2014-2017, ma by¢ stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i jego rodziny.
Wsparcie to powinno zapewnic¢ specjalistyczna pomoc, poczucie bezpieczenstwa, takze socjalnego
oraz odpowiednie dla dziecka warunki rozwoju. Program powinien wzbogaci¢ srodowisko lokalne
o profesjonalne placoéwki wsparcia dziennego i rodziny wspierajace. W dalszej perspektywie
Program przynies¢ powinien rowniez 0szczednosci finansowe zwiazane z faktem pozostawania
dzieci w rodzinach biologicznych.

Realizacja projektu zaktada wykorzystanie srodkow z budzetu Gminy.

6.3. Podsumowanie

Nie ma zadnych watpliwosci, ze dla dziecka najlepszym miejscem wzrastania jest kochajaca
go rodzina. Jednak zycie niesie z soba wiele trudnych sytuacji, z ktorymi rodzice nie zawsze
potrafia sobie poradzi¢ i nie zawsze chca i potrafia szuka¢ pomocy — zadaniem specjalistow jest
dziatanie, ktére pomoze rodzinie rozwiaza¢ problemy, a dziecku pozosta¢ w bezpiecznym
srodowisku rodzinnym. Przedstawiany program w swych celach i sposobach ich realizacji zawiera
skuteczng ofertg pomocy dla rodzin borykajacych si¢ z réoznymi dysfunkcjami. Aby osiagnaé
zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywne instytucje, placowki i
organizacje, ktére swoimi dziataniami wspieraja dzieci i rodziny. Trudne zadania pomocowe
powierzone sa przygotowanej, doswiadczonej kadrze instytucji i organizacji, ktora juz pracuje na
rzecz rodziny (asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny).

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn 1 skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny. Dla
instytucji i organizacji srodowiska jest to dodatkowy argument, by mobilizowac¢ sity, srodki i skupi¢
si¢ na skutecznym pomaganiu tak, by pobyt dziecka w opiece zastgpczej byt wyjatkowa
krotkotrwata ~ koniecznoscia. Spdjny system pomocy rodzinie taczy dzialania instytucji z
aktywnoscia srodowiska. Przedstawicielami przyjaznego srodowiska lokalnego sa rodziny
wspierajace, ktore pomagaja W opiece i wychowaniu dziecka, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego w ksztaltowaniu 1 wypetianiu podstawowych rol spotecznych.
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